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Declaration of Commitment \\\

The United Nations Kosovo Team (UNKT) is firmly committed to working together with the Kosovo in-
stitutions and people to identify and achieve their own development aspirations and goals. * This strong
commitment underpins the United Nations Common Development Plan 2016-2020 (CDP), a five-year
programmatic framework that describes the shared strategic priorities of the UNKT that will require
the full range of expertise and resources from the United Nations programmes, funds and agencies.

The CDP was designed via a two-track approach that combined traditional analysis and formal consul-
tations with more informal efforts to redesign the way that the UNKT members collaborate as a team.
By lightening process burden as much as possible while at the same time fostering new mental models,
behaviours and relationships, the UNKT is working to construct a more organic, less formal and more
fluid approach to working that provides the necessary space for thinking together, learning together
and acting together.

The results set out in the CDP will serve as a mutual accountability framework for the UNKT and its
implementing partners in Kosovo. It is closely aligned to both the emerging global Sustainable Devel-
opment Goals as well as to the European integration agenda. By focusing its combined resources on
strengthening governance and rule of law, social inclusion, and environment and health, the UNKT
seeks to leverage its unique, comparative advantages in pursuit of positive, transformative changes

that will benefit all Kosovars.
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Development Coordinator
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1 References to Kosovo shall be understood to be in the context of Security Council Resolution 1244 (1999).
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Executive Summary \\\

Fifteen years after a period of turbulent violence, and seven years since its unilateral declaration of
independence, the paradoxes of Kosovo's resilient but fractured society are still visible in every town
and village. Widespread hope and optimism that followed the declaration of independence have given
way to mounting dissatisfaction with the resulting political system that many fought hard to establish.
In the past year, the political and economic stagnation sparked a mass movement of youth and families
out of Kosovo. They sought a better future and hoped to get it faster than currently projected.

Growth of GDP peaked at 5.4 percent in 2008, after the immediate post-conflict surge, and continues to
rise at a slower pace of 3.3 percent in 2014. Kosovo's authorities and enterprising communities, includ -
ing its diaspora, play a crucial part in the entrepreneurial conversion of donor aid from international
residents as well as remittances from Kosovans abroad.

There are several uniquely positive aspects to Kosovo though, as this enduring corner of Europe aspires
to be recognised as a prosperous member of the global community and to its European economic and
political neighbours. Security has been re-established; NATO's KFOR troops now maintain a relative-
ly light footprint. Reconciliation at a community level has taken recognizable leaps, outpacing high-
er-level political resolution.

Compared to some other post-conflict situations, the current context in Kosovo provides many oppor-
tunities to address factors that erode good governance and basic living conditions. Although tensions
remain palpable between ethnic communities in a limited number of areas, most are felt only locally. It
is the social and human rights conditions for Roma, Ashkali and Egyptian communities that pose par-
ticular concern as the realization of political commitments addressed to their rights lags.

True social inclusion rooted in human rights is the only way forward. Kosovo's greatest socio-economic
asset is the potential of its population to generate enterprise and collaborate in raising living standards;
connecting this potential to the on-going dialogue on economic, social and political reforms will be cru-
cial.

The international development community continues to rally behind Kosovo to catalyse development,
aiming to bring focus, common direction and mutual accountability to the joint effort underway for
stability, peace and economic progress in the region. Global discussions on the Sustainable Develop-
ment Goals, the European Union Stabilisation Association Agreement (SAA) and Kosovo's Medium Term
Expenditure Framework (MTEF) 2016-2018 are amongst the frameworks governing Kosovo's drive to-
wards a better future.

The United Nations Kosovo Team (UNKT) has prepared its second Common Development Plan (CDP)
2016-2020 as a contribution to these local, regional and global efforts. UN agencies, funds and pro-
grammes have been working since the late 1990s alongside Kosovo's authorities to relieve the most
acute symptoms of conflict and poverty - focusing on specific sectors within agency mandates. The
CDP represents the next phase in this collaboration and represents the UNKT's adoption of the global
UN "“Delivering as One" approach to address Kosovo's complex development challenges as one team and
to forge closer ties with other actors working towards the same.

The coordinated efforts in the next five years — in addition to individual agency programming - are
tailored to address three strategic priority areas: 1. Governance and Rule of law — will focus on budget-
ing and planning, accountability and regular monitoring, to ensure a stronger normative base for good
governance, a sound judiciary and effective police; 2. Social inclusion — will aim to empower women,
youth and other vulnerable groups to demand and enjoy better access to, and higher quality of, services
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for fuller economic and social well-being; 3. Environment and health- will be treated as two intercon-
nected areas with programs that seek to make a more immediate impact on Kosovo's most dire living
conditions. Actions will boost communities’ resilience to adapt to climate changes. All three priority ar-
eas envision an active dialogue between communities and authorities on the kind of society they wish
tolive in — and a positive cycle of change as people receive and contribute to better services, livelihoods,
social justice and environmental welfare.

This UN CDP 2016-2020 is based on a clear set of guiding principles. First, it views Kosovo as an as-
piring middle-income context hampered by poverty, corruption and discrimination. With its partici-
pation in the design of the Sustainable Development Goals (SDG) it aspires to follow a profound shift in
institutional accountability and realization of equality of opportunities as requested by the voices of its
people (more than 7,000 young and old were reached during two phases of Post 2015 consultations in
2013 and 2014). In this area, Kosovo's biggest challenges are also its greatest opportunities — for exam-
ple, the 45 percent? of its population under the age of 18 years, who are waiting to bloom.

Secondly, it presumes that Kosovo's population is striving not just for better education and employment
systems but for stronger structural cohesion linking authorities to communities, and communities to
their own development. These themes are designed to foster the greatest possible cross-sectoral coop-
eration across the Kosovo context. They aim, ultimately, to accelerate inclusion for the most vulnerable
within Kosovo society.

Finally, the UN CDP recognizes the clear limits of the UN's scope in addressing Kosovo's development
and human rights challenges. With an approximately $30 million contribution for joint programmes
during the next five years, the UNKT is not presenting itself as a major donor in the Kosovo context.
This modest document is designed to marshal the UNKT's considerable technical resources to comple-
ment the wider Kosovo development partnership. Its goal is to reinforce, at this important moment for
Kosovo, the UN's deep commitment to Kosovo's population and create a more targeted UNKT presence
to catalyse Kosovo's own considerable potential in a Post 2015 era.

2 Kosovo Agency of Statistics 2009
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The UN CDP 2016-2020 serves as the strategic
framework for the collective efforts of the UNKT
coordinated under the auspices of the UN Devel-
opment Coordinator (UNDC). The CDP does not
reflect the totality of programmes and activities
implemented by the UN system in Kosovo. It only
reflects the areas for strategic UNKT cooperation
for achieving common goals, principally through
joint-programming and collective advocacy. In
this way, the CDP should be seen as complemen-
tary to individual agency initiatives.

The document is meant to be a practical and read-
er-friendly instrument describing how the UNKT
proposes to jointly contribute to the achievement
of development results and human rights chal-
lenges in Kosovo in some strategic priority ar-
eas. It is considered as a tool to support the UNKT
in ensuring Results- Based Management (RBM)
by measuring and demonstrating the extent of
achievement of its objectives, the efficiency and
relevance of its activities and the level of contri-
bution to the development outcomes in Kosovo.
Moreover the CDP is deemed a tool to improve
inter-agency collaboration and coordination, as
well as to strengthen the partnership between the
authorities and civil society in Kosovo and to con-
tribute to a stronger UN Coordination system.

The CDP is backed up by the framework of the
Quadrennial Comprehensive Policy Review
(AQCPR); a landmark resolution (67/226) adopted
by the UN General Assembly in December 2012
on assessing the effectiveness, coherence and im-
pact of UN operational activities for development.
Several UN entities have already aligned their
new strategic plans with the QCPR both in timing
and content. While the QCPR time-span covers
the period 2012-2016, the CDP will build on the
recommendations stemming from this resolution
and other reports for a more effective alignment
with internationally agreed development goals
and locally identified needs and priorities. The
CDP is further guided by the “Delivering as One"
approach, which aims to strengthen the perfor-
mance of the UN system at the local level. Moti-
vated by the Delivering as One Standard Operating
Procedures, the UNKT has adopted this approach

in the areas most relevant for the context of Koso-
vo. More specifically, the UNKT is committed to
augment its performance by creating additional
value through joint programming, becoming more
efficient through UN common services and by en-
hancing impact through collective advocacy. The
CDP is further situated at the core of international
and regional Human Rights instruments, as well
as the Millennium Development Goals (MDGs) and
the evolving Post 2015 Development Agenda.’

The UN CDP 2016-2020 has been developed in
close consultation with the Kosovo authorities at
the central level, with local and international Civil
Society Organizations (CSOs) in the context of the
Post 2015 development debates, and with the in-
ternational community composed of bilateral and
multilateral international organizations. The main
aim has been to ensure its alignment with local
needs and development agendas. The consultation
process undertaken throughout 2014 and 2015
has also served as a way to promote local owner-
ship, as well as to strengthen the partnership be-
tween these key stakeholders and the UNKT as a
group. Indirectly, the process has served to con-
tribute to the application of the Paris Declaration
and the Busan Partnership principles. In parallel to
the consultation process, the UNKT collected data
across sectors with the aim of analysing the cur-
rent status of the main development outcomes and
of the drivers of and restraints to human rights in
Kosovo. The sectors which have the greatest influ-
ence on the development of Kosovo are presented
in the context analysis in this document.

Simultaneously, UNMIK and the UNKT are updat-
ing the joint UN Strategic Framework (UNSF) for
the period 2015-2017 to articulate common stra-
tegic objectives and approaches in peace consol-
idation for the entire UN system in Kosovo. The
framework also outlines the responsibilities of
UN actors, and coordination mechanisms in this
process. Further, the UNSF clarifies the strategic
positioning and role of the UN vis-a-vis local and
international actors on the basis of UN compara-
tive advantages. The two efforts will be separate
but synchronized and mutually reinforcing.

3 For further information, please refer to section 2.1.
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The structure and content of the UN CDP 2016-
2020 builds upon the overall guidelines provided
by the UN Development Group (UNDG) for any
UNDAF document.*It also builds on the good ex-
amples of UNDAFs shared by the UNDG Peer Sup-
port Group for Europe and Central Asia and a log-
ic evolving from the present UN CDP 2011-2015.
Chapter 2 analyses the current development sit-
uation through a human rights-based approach,
it examines environment which could enable the
fulfilment of the human rights of the people in
Kosovo, access to services and the ability to ex-
ercise their rights. It also analyses the capacity of

The UN CDP 2016-2020 builds upon the assess-
ment of where Kosovo stands in relation to the
standards set in the MDGs and other international
development goals. It also builds upon the apprais-
al of where Kosovo stands in relation to the stan-
dards set in relevant international and regional
human rights instruments. The goal is to deter-
mine where barriers to development exist, to pin
down the constraints faced by people in Kosovo in
accessing services and exercising their rights, in
order to push the authorities to fulfil their obliga-
tions.

21 Situation and causal analysis

UN engagement in Kosovo remains under UN Se-
curity Council Resolution 1244 (1999) and conse-
quently Kosovo's access to global UN development
platforms, trust funds and international conven-
tions for reporting on achieved development and
human rights standards remains limited. Never-
theless, the authorities in Kosovo have included
substantive aspects of several international hu-
man rights instruments in their normative acts.®
The UN has supported Kosovo to prepare for its
possible future reporting responsibilities on UN
human rights conventions, including through “as-
if" reporting exercises inline with global require-

the authorities to fulfil their obligations. It contin-
ues with a brief analysis of the existing political
and development priorities in Kosovo. It continues
with a description of the added value and compar-
ative advantage of UN system in Kosovo. The anal-
ysis of these elements provides the fundaments on
which the UNKT selected the three priority areas
for joint efforts for the upcoming period of 2016-
2020. In Chapter 3 there is a narrative description
of each priority area and of the expected changes
the UNKT aims to achieve through its joint efforts.
The final chapter develops the proposed structures
for the implementation of the UN CDP 2016-2020.

2. Context Analysis \\\

ments. The UN has also supported Kosovo in con-
tributing to several development streams which
are open to contributions from Kosovo regardless
of the political status; one of them is a highly val-
ued consultation report on the Post 2015 dialogue.

The concerns of the people in Kosovo were not
captured during the discussions on the MDGs in
2000 due to the post-crisis situation but, 15 years
later, these are now expressed through the “One
Million Voices: the Post 2015 debate." The results
come from a thorough consultation process and
are presented in a report® that goes deeper into the
reasons for persistent poverty rates and dispari-
tiesin the access to employment opportunities and
high-quality education; priorities that the people
in Kosovo expressed as the most important for the
future. The report also provided an in-depth anal-
ysis on how to increase accountability in Kosovo;
an element identified as one of the major weak-
nesses of the authorities today. The results from
the Post 2015 dialogue have been used throughout
the CDP document as inputs to the causal analysis
and priority-setting in the areas of employment
and education and as guidance in the definition of
key strategies to be used to achieve the expected
results.

4 UN Development Assistance Framework (UNDAF).

5 The Universal Declaration of Human Rights; the European Convention for the Protection of Human rights and Fundamental
Freedom and its Protocols; the International convention on Civil and Political Rights and its Protocols; the Council of Europe Framework
Convention for the Protection of National Minorities; the Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination; the Con-
vention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women (CEDAW); the Convention on the rights of the Child; and the
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhumane or Degrading Treatment or Punishment.

6 Post 2015 Kosovo's debate: Accountability Mechanisms in Education in Employment; The Case of Kosovo, October 2014, UNKT.
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Another important point of reference for the CDP
is the Human Development Reports (HDR) and its
corresponding Human Development Index (HDI).
Based on data from the HDR in 2012, the HDI in
Kosovo was established at 0.714;” placing Koso-
vo in the group of high-ranking HDI members.®
However, in comparison with the Western Bal-
kans and the European Union (EU), Kosovo is still
ranked lowest.° In order to increase this rating
there are many challenges ahead. The MDGs are
the world's time-bound targets to address what
in year 2000 were decided to be the key obsta-
cles towards poverty reduction and human de-
velopment. They have provided a framework for
development agents on where to focus the efforts
until 2015 inclusively, when the Post 2015 Devel -
opment Agenda will kick in.

In general terms, there has been progress in terms
of capacity-development of the authorities to-
wards ensuring the accomplishment of their ob-
ligation to fulfil the human rights of the persons
living in Kosovo and the improvement of some
development outcomes. The authorities in Kosovo
have in a relatively short time reached a level of
maturity in terms of definition of mandates, po-
sitioning and establishment of procedures. With-
out denying the fact that there are differences
between the various authorities and sectors, the
on-going legal and organizational reforms and
sector strategies currently under development or
implementation together with the support from
the international community are positive drivers
that are creating political momentum and a posi-
tive environment to improve performance, quality
of public services and access for the most socially
excluded groups. There is particularly strong po-
litical will to ensure progress in the areas identi-
fied as gaps in the European Commission (EC) an-
nual progress reports.

Challenges nevertheless remain. Full enjoyment
by Kosovars of the full effect of legal and organi-
zational reforms and sector strategies will require
continuous monitoring and oversight to ensure
systemic implementation. There are gaps in the
organizational capacity related to the number of
staff and to the technical and managerial expertise

and specialization. These areas include transpar-
ent decision-making, management, accountabil-
ity, quality-assurance, professional know-how
and gender-responsive policy-making, budgeting
and planning. Other areas to address are the bud-
get allocations for the implementation of present
programmatic priorities, the need to improve in-
ter-sectoral coordination and programming at
both central and local levels, decentralization of
responsibilities and coordination of the agendas
among different stakeholders.

During the current phase of development, Koso-
vars continue to face challenges in claiming rights
and holding authorities accountable, especially
with respect to equal access to opportunities for
quality employment and education, improved ac-
cess to public services, and the possibility to par-
ticipate in decision-making processes. There are
many local CSOs supporting them to voice these
claims, but there are still obstacles keeping them
from being a full-fledged driving force in the de-
velopment of Kosovo. CSOs would benefit from
capacity-building in advocacy and lobbying skills
and by adopting a stronger results-based man-
agement (RBM) approach. They are further limited
by restricted access to financial resources before
they can scale up the support to awareness-rais-
ing strategies on basic human rights and the re-
duction of social stigma towards certain popula-
tions. Ethnic minority groups face discrimination
and language barriers and would also gain from
more effective action by CSOs to support their
claims. So would women, many of whom are neg-
atively affected due to the traditional society's
gender roles.

2.1.1 Economic growth and social inclusion

Economic growth is a powerful instrument for
reducing social exclusion and contributing to the
improvement of standards of living. The recent
growth rate in Kosovo, fuelled to some extent by
an increase in Kosovo diaspora investment, is not
sufficient to translate into significant changes in
development indicators such as access to employ-
ment, quality healthcare and education or amelio-
rating poverty rates.

7 Kosovo Human Development Report (HDR) 2012, UNDP.

8 According to the Global HDR 2014, the group of high-ranking HDI members was placed at 0.790 (Uruguay) - 0.700 (Dominican
Republic).

9 Right below Albania ranked at 0.716 according to the global HDR 2014.
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Social protection policies and programmes are not
designed to reduce the multi-dimensional aspects
of poverty. The current social protection schemes
in Kosovo are falling short when it comes to pro-
viding equal and adequate access to all socially
excluded groups;'° both when it comes to coverage
and the amount of benefits.

The present social protection regime is comprised
of schemes for pensions, war veterans, a disabil -
ity allowances, social assistance, as well as social
services offered through Centres of Social Work in
each municipality. There is still a need to develop
schemes for universal child allowances and health
insurance, among other social services. The so-
cial assistance benefits would further profit from
adjustments at the base-level and for the fluctua-
tions of the cost of the food-basket.

There are only a few CSOs that have real access
to policy discussion processes around the social
protection schemes and they are not always able
to truly incorporate the voice of the most socially
excluded groups. Once decisions and agreements
have been made and approved, it is necessary to
further support the CSOs to monitor the imple-
mentation of the legal and policy decisions and to
evaluate whether or not they are indeed reaching
the most excluded groups of the society.

2.1.2 Labour market

Economic growth and job creation is on the politi-
cal agenda of the authorities in Kosovo and several
important sector policies have been put in place
to promote the development of the private sector
and to build bridges between supply and demand
in the labour market.!

As pointed out in the report on the Post 2015 dia-
logue in Kosovo, the establishment of a well-func-
tioning labour market will depend on the capacity
of the authorities to implement these strategies
and to enforce labour standards. The capacity to
ensure constant provision of energy, access to
credit and adequate infrastructure, as well as to
enhance the regulatory practices and contract en-

forcement will be key to guarantee a sound busi-
ness environment. The authorities in Kosovo will
also need to increase their capacity to develop and
implement more gender-responsive labour mar-
ket policies and services.

The Kosovo Public Employment Service must also
be strengthened in order to make certain the pro-
vision of adequate job matching services and job
placement support. The Kosovo Labour Inspec-
torate faces a challenge in terms of its institutional
capacity when it comes to protecting basic labour
rights, as highlighted in the Post 2015 dialogue.

One hurdle for the people in Kosovo to accessing
employment is due to the oversupply of labour
versus the low demand. This is to a great extent
due to an under-developed private sector. The
private sector continues to be dominantly ori-
ented towards small-scale businesses and low
value-adding services. The diversification in the
manufacturing and service industries has not yet
taken off and the existing private sector enter-
prises do not contribute sufficiently to exports or
import substitution.

Another hurdle is related to inadequate skills
and education of the labour force in relation to
the needs of employers. Studies from UNDP and
the WB indicate that the percentage of firms that
consider that the skills and education of available
workers does not match their needs range from

The economy in Kosovo benefited from a high
average growth of 6.3% per year between 2006
and 2008. In recent years however, it has not
been possible to sustain this growth rate. In the
period of 2009 to 2013, Kosovo’s economy grew
at a lower rate with an average of 3.3% per year.
It is important to note that when analysing the

Gross Domestic Product (GDP) per capita, the
economic growth declines even further from
4.8% per year in the period 2006-2008, to 1.8%
per year in the period 2009-2013. (Source: Koso-
vo Agency for Statistics, National Accounts and
IMF)

10 The UNKT has agreed to define socially excluded group in line with the definition used in the White Paper “Kosovo Social Inclusion
Challenges” from Oct. 2009. The White Paper concludes that there is a great number of individuals or groups suffering from social exclu-
sion in Kosovo, such as: poor people, children, youth, older people, persons with disabilities, Roma, Ashkali and Egyptian communities,
Internally Displaced Persons (IDPs), refugees and returnees, Diaspora, families with lost or missing members, veterans and war invalids,
political prisoners, persons with post-traumatic stress disorder, women victims of domestic violence, abused women during the war, home-
less people, Lesbian, Gay, Bisexuals and Transsexuals(LGBT), people dependent on narcotics and persons living with HIV/AIDS.

11 SME Development Strategy 2012-2016, Industrial Policy 2014, Agriculture and Rural Development Programme (ARDP) 2007-2013 and
Ministry of Labour and Social Welfare (MLSW) Sector Strategy and Action Plan 2014-2020.
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The multi-dimensional aspects of poverty:
Housing conditions and access to basic ameni-
ties like running water are below EU standards.
Income poverty also remains persistent and
widespread in accordance with latest available
data. In 2011 it is estimated that 29.7% of Koso-
vo’s population lives below the poverty line and
10.2% of the population lives below the extreme
poverty line. Income poverty affects the people
in Kosovo unequally. Poverty rates affect chil-
dren disproportionally, with almost 33% of chil-
dren living in poverty. The poorest live in rural
areas (65%), slightly more women than men live
in poverty (30.3% and 29.2% respectively) and
female headed-households have a higher pover-
ty rate than households led by men (39.8% com-
pared to 29%). (Source: KAS/ WB: Consumption
poverty in the Republic of Kosovo in 2011; March
2013.) Reports from the World Bank (WB) and
the UN Development Program (UNDP) estimate
that poverty and vulnerability levels would be
even higher without the safety net provided
through migration and remittances.)

37% to 60% depending on the size of the firm and
the source. The outbound migration of human
capital might further affect the possibility of the
employers to satisfy their needs.

The labour market indicators suggest that ac-
cess to employment is lower for women than for
men. Factors contributing to the low participation
of women in the labour market are related to the
gender roles given to women as primary care-giv-
ers within the family as well as low quality of em-
ployment opportunities, which, in turn, does not
create adequate incentives to participate in the
labour market. Women spend about 80 percent
of their time doing unpaid work inside the house
taking care of children, the sick and the elderly.*
An additional factor affecting women's career-de-
velopment and participation in the labour- mar-
ket is the lack of encouragement to contribute to
the family-income. A final factor negatively af-
fecting women taking on a more active role in the
labour market is the reproduction of stereotypical
professions for women and men which is reflected
by the vocational schools where more men are en-
rolled (71 percent) than women (29 percent).”®

At 55.9% unemployment rate, the access to the
labour market is lowest among young people.*
The inactivity rate among young people - that is,

young people who are not studying, working or
training — is 35.3%."° Even though more young
people are graduating from Upper Secondary
School and University today, they currently face
a very long transition period from school to em-
ployment which negatively affects their partici-
pation in the labour market.

Further, the capacity of employers' and workers'
organizations to influence policy development
is currently limited. Social partners need to be
strengthened to be able to adequately represent
and service their membership and to effectively
engage in social dialogue. The conclusion of the
General Collective Agreement in 2013 highlights
the need to establish sound legal and institution-
al frameworks for collective bargaining at various
levels, as well as for the development of an indus-
trial relations system.

The labour market outcomes have remained un-
changed in recent years. In 2013, the employment
rate, the lowest in the region and far below the
EU, was 28.4%. Meanwhile, the unemployment
rate was 30%. In terms of the quality of employ-
ment, the rate of informal employment is estimat-
ed at around 20% and is still an important feature

of the labour market in Kosovo. Self-employment
and non-wage employment continues to contrib-
ute to about 20% of overall employment. (Source:
KAS/WB/UNDP:

Results of the Kosovo Labour Force Survey 2013;
July 2014.)

2.1.3 Education

Human capital is a key element for economic, po-
litical and social development. Human capital is
built up primarily through education or training.
The authorities in Kosovo have demonstrated ca-
pacity to promote access to education and univer-
sal access to primary education is almost achieved.
There has also been steady growth in the number
of students attending secondary and tertiary ed-
ucation in Kosovo; with a gross enrolment rate in
upper secondary education of 92% in 2011-12;
pleasingly enough, the highest in the Western
Balkans. In the same positive way, there has also
been a decrease in the drop-out rates from upper

12 Orgut Consulting AB: Country Gender Profile: an analysis of gender differences at all levels in Kosovo; April 2014, p. 18.
13 Tbid, p. 19.

14 Persons aged 15-24 years.

15 KAS/WB/UNDP: Results of the Kosovo Labour Force Survey 2013; July 2014, p. 2.
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secondary schools from 3.1% in 2009-10 to 2.5%
in 2011-12.%¢ Similarly, literacy ratesare high-
er than many developing countries and similar to
the average rate for Eastern Europe and Central Asia.

It is nevertheless hard to evaluate to what extent
these encouraging trends have a positive impact
on development in Kosovo as there is limited in-
formation on the quality and relevance of the ed-
ucation and training provided.'® One signal that
Kosovo is facing a challenge in this area is that the
UNDP survey for the HDR reported that the skills
and education of available workers today is a con-
straint principally to medium and small enterpris-
es rather than to micro enterprises. The quality
and relevance of the education and training pro-
vided is affected by limited institutional capacity
to implement and monitor legislation, policies
and strategies in the area of education’ that are
in line with international standards.

Other elements affecting the quality of education
is the lack of fiscal space to allocate more resourc-
es for quality education, insufficient support for
improving school performance and teachers' pro-
fessional development, as well as a divergence be-

The employment rate for women is 12.9% com-
pared with 44% for men, the unemployment rate
is 38.8% for women and 26.9% for men. The in-
activity rate among women is 78.9% compared

to 38.8% among men. (Source: KAS/WB/UNDP:
Results of the Kosovo Labour Force Survey
2013; July 2014.)

tween the school curriculum and the needs of the
labour market.

Disparities remain in the access to education,
negatively affecting children living in rural areas,
children with disabilities and children in socially
excluded families; particularly in Roma, Ashkali
and Egyptian families. Lack of transportation is

reported to be one of the major reasons for non-at-
tendance for children with disabilities or children
in rural areas. Other reasons negatively affecting
the enrolment, attendance and drop-out rates of
children in socially-excluded families are the lack
of sufficient financial resources, early marriage
and insufficient parental support to encourage
the education; the last two factors are particular-
ly persistent among Roma, Ashkali and Egyptian
families.

There are gaps in legislation related to pre-school
education and early childhood development pro-
grammes. Apart from the limited financial and
human resources to offer pre-school programmes
on behalf of authorities, there is also a lack of
parental awareness about the benefits of early
learning and childhood development.

Gender disparities also prevail, particularly in
secondary education.

2.1.4 Health

Kosovo has in a short period of time established
an institutional and legal platform that provides
for a framework to develop public health policy in
Kosovo. Currently, the health authorities in Koso-
vo are undertaking comprehensive health policy
reform; something that has created a positive en-
vironment for improving the quality and coverage
of the healthcare services, as well as the perfor-
mance of the healthcare providers.

Only 85% of Roma, Ashkali and Egyptian children
in Kosovo attend primary school. The numbers
are even lower for secondary school. There are
also higher drop-out rates among Roma, Ash-

kali and Egyptian children. (Source: KAS: Roma
Ashkali and Egyptian communities in Kosovo:
Multiple Indicator Cluster Survey (MICS)
2013-2014, Oct. 2014.)

16 Ministry of Education, Science and Technology (MEST): Kosovo Education Indicators, 2009/10, 2010/11 and 2011/12; June
2013, pp. 71 and 86.

17 The illiteracy rate in Kosovo is 3.8 percent, 80 percent of which are women. KAS: Kosovo Population and Housing Census 2011.

18 Data gaps exist at both input, output and outcome level for the education and training system. There are no systematically collected

and disseminated data with regard to the number of students who enrol in private higher education providers, or education and training re-
ceived from private non-formal education and training providers (including NGOs) in terms of participation rates and hours of training. No
data exists on learning outputs; i.e., what students are learning nor on employment outcomes, whether they are working and what jobs they
are doing. There are no functional international assessments in place, such as: PISA, PIRLS, TIMSS to measure skills competencies provided

by providers for different level of education.
19 Kosovo Education Strategy 2011-2016; Kosovo Curriculum Framework for preschool, primary and secondary education; National

Strategy for Prevention and Response of School Drop-out 2009-2014; Strategy for Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Children in
education 2009-2015; National and Municipality Action Plan on the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian 2007-2009; Health Promot-
ing School Strategy 2007-2017.
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Regardless of the positive development in creat-
ing the basis for the provision of healthcare ser-
vices to the people in Kosovo, there are still mul-
tiple challenges when it comes to accessing these
services. Despite improved coverage of the health
insurance that will start come into effect in 2016,

85 percent of the population has difficulties in ac-
cessing healthcare due to the cost of medicine and

88% of girls, in comparison to 96% of boys were
enrolled in upper secondary education in the
2011-12 school year. In the same year, the tran-
sition rate from lower to upper secondary was

85% for girls and 97% for boys. (Source: Ministry
of Education, Science and Technology (MEST):
Kosovo Education Indicators, 2009-10, 2010-11
and 2011-12.)

58 percent due to the cost of seeing a doc-
tor.?® The high out-of-pocket expendituresdis-
proportionally affect the socially excluded groups
for whom transportation costs also constitute
an additional barrier. Moreover, women and so-
cially excluded groups have difficulties access-
ing healthcare services due to a low awareness of

Kosovo invests only 4.9% of its budget in ed-
ucation, in relation to the 6% average among
high-income countries. (Source: MEST: Kosovo

Education Indicators 2009-10, 2010-11 and 2011-
12; June 2013, p. 81.)

their rights to health, shortcomings in health liter-
acy and social stigma.

There are various challenges related to the health
authorities' capacity to fulfil their obligations to-
wards the people in Kosovo. Even though the 9
percent of the central budget is allocated to the
health sector, including for primary health care,
is considered to be insufficient to meet the mul-
tiple needs, it is likely that more needs could be
satisfied by a different distribution and a more
effective management of these resources within
the health sector. Despite the existence of a fairly
comprehensive policy framework, the health au-
thorities have only partly succeeded in assuring
the fulfilment of their obligations, due to a gap in
implementation, as reflected in the Post 2015 di-
alogue report.

One key factor in further developing the needed
planning, budgeting and monitoring capacities
of the health authorities is a strong Health Infor-
mation System. The present Health Information
System has relatively adequate capacities when
it comes to data collection and analysis, but would
benefit from a more efficient reporting system
within the sector and closer coordination within
and outside the sector.

Considering the leading mortality and morbidity
causes and that the right to health extends to the
underlying determinants of health, it has been ar-

The gross enrolment rate for preschool
education of children aged O to 6 year is 15.5%.

(Source: Kosovo Education Indicators, 2009/10,
2010/11 and 2011/12; June 2013.)

gued that the health authorities in Kosovo need to
strengthen their capacities and coordination, par-
ticularly with the education and the environment
sectors, to implement a comprehensive public
health policy that targets these determinants and
addresses particularly the physical environment
and behaviour-related challenges.

The on-going Health Reform and corresponding
Health Strategy 2015-2020 is expected to tackle
some, if not all, of the challenges mentioned. It is
also expected that it will enable the health author-
ities to improve the quality of healthcare services.
The quality of SRH services in general; and ma-
ternal and neo-natal care services in particular,
is affected by a lack of guidelines and protocols
on the one hand and the lack of mechanisms for
enforcement and compliance with available pro-
tocols by medical personnel on the other. The co-
ordination between the different levels of services
also affects the overall quality of the services.

Apart from strengthening the capacities of au-
thorities to improve the quality of healthcare
services, it is necessary to strengthen the capac-
ities to enable the provision of a wider range of
services. For example, not all primary healthcare
facilities provide full packages of primary health
services.

Lastly, insufficient health technology assessment
and quality assurance mechanisms are affecting

20 2012 Exact source to be confirmed by agency that did the PPP on Social Inclusion (slide # 10)
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the health system's transparency and account-
ability and should be an integral part of a patient
safety culture.

2.1.5 Environment

Kosovo suffers from environmental pollution and
degradation of natural resources that severely
affect livelihood opportunities and public health
and undermines development achievements. The
principal environmental problems in Kosovo in-
clude air pollution, water scarcity and pollution
and land degradation.

Airpollutionisa critical environmental problem in
urban areas, though less so for Kosovo as a whole.

The life expectancy at birth in Kosovo is about
70 years.

The primary causes of death are diseases in the
circulatory system, neoplasms, conditions relat-

ed to the perinatal period and diseases in the
respiratory system. Diseases in the respiratory
system are also the leading cause of morbidity;
particularly among young people.

(Source: UNDP: Human Development Report
2012.)

The principal sources of pollution are old coal-
fired power plants, the coal-mining area, wood
and lignite for household heating, nickel-mining
and production, industrial complexes, a cement
factory in Hani i Elezit/ Elez Han and fossil fuels
from increased traffic and old vehicles. Gaps in
implementation of environmental legislation and
control of industry, but also inadequate technol-
ogies for production and an increase of non-in-
dustrial emissions contribute to the air pollution
in Kosovo.

Kosovo also faces inadequate quality and quantity
of its water resources. Chemical and bacteriolog-
ical monitoring shows that the majority of rivers
in Kosovo are polluted.” Data from the National
Institute of Public Health show that 74-90 per-
cent of the water wells are contaminated®? and
there have been cases of contamination in the

public water supply, largely from bacteriological
contamination rather than from chemical con-
tamination.?> When it comes to water pollution
and poor sanitation, contributing factors includes
inadequate management of the water supply and
sanitation systems, a lack of waste water treat-
ment and monitoring schemes and inadequate
waste management systems, which potentially
can affect the drinking water sources. The inad-
equate waste management system is in fact one of

Sexual and reproductive health (SRH):

Even with declining trends in the Maternal Mor-
tality Ratio (from 23 in 2000 to 10.5 in 2012)
and Perinatal mortality (from 29.1 per 1000 live
births in 2000 to 16.3 per 1,000 live births in
2013 (Source: Ministry of Health, May 2014); ma-
ternal and child health status

continues to be considered the poorest in the
European region. The use of modern contracep-
tives differs with ethnicity and level of educa-
tion and marital status. The Contraceptive Prev-
alence rate (CPR) is showing a decreasing trend
(from 15% in 2009 (source: KAS: DHS) to 14%
in 2013 (source: KAS: MICS). The CPR among
Roma, Ashkali and Egyptians was in 2013 slight-
ly higher than the general population, at 19%.
The unmet need for family planning is 9% for
women in general and 18% for Roma, Ashkali
and Egyptian women. The adolescent birth rate
and the early child-bearing rate are 15% and 1%
respectively, for the population in general and
69% and 17% respectively, for Roma, Ashkali and
Egyptian women (source: KAS: MICS). Kosovo
is currently categorized with a low rate of HIV
prevalence with a rate below 1% in the general
population and

below 5% in all groups with higher exposure to
the possibility of

HIV infection (source: National Institute of Pub-
lic Health, Jan. 2015).

the major environmental challenges due to the low
coverage and inappropriate conditions for collec-
tion, classification, recycling and proper waste
management for virtually all solid waste types.?*

Forests cover around 44% of the territory, and
suffer high rates of illegal and unregulated defor-
estation. This, along with industrial and sanitary
landfills, erosion and unplanned extension of set-

21 Ministry of Environment and Spatial Planning/ Kosovo Environmental Protection Agency (KEPA): Report on State
of Environment 2011-2012; 2013.

22 Ibid

23 The World Bank: Kosovo Country Environmental Analysis; January 2013

24 Ibid
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tlements, contributes to land degradation in Koso-
vo.”> The 28 contaminated sites identified by the
Kosovo Environmental Protection Agency (KEPA)
are another major challenge that has been difficult
to tackle due to the low level of implementation
of the National Environmental Action Plan and
the unclear legal status of certain industrial sites,
among other factors.

Climate change is likely to add to the current en-
vironmental challenges in Kosovo. Projections for
the whole Western Balkan region indicate higher
temperatures and more irregularity in precipita-
tion, leai to exposure to hazards such as droughts,
floods, and forest fires. This change jeopardize the
livelihoods which rely on natural resources such
as agriculture and forestry and increase the vul-
nerability of those living in areas with risk of nat-
ural disasters such as landslides and floods.?

Poor housing conditions, overcrowding and a re-
duced ability to afford basic services lead to cer-
tain groups of society being disproportionally
affected by environmental risks. The Roma, Ash-
kali and Egyptian communities and those living
in air polluted sites are particularly vulnerable as
well as other socially excluded groups. A low level
of general public awareness of the environmen-
tal risks and lack of influence in society also in-
creases the vulnerability of some socially exclud-
ed groups. Inequalities in environmental risks are
not included in any public strategy or policy and
no Kosovo-wide assessment on environmental
inequalities, related health effects and resulting
economic loss is available at present.?”’

The authorities in Kosovo have developed sev-
eral important policy documents to address the
afore-mentioned challenges. More specifically,
the "Kosovo Environmental Strategy 2011-2021
the "National Environmental Action Plan 2011-
2015" and the “Climate Change Framework Strat-
egy 2014-2024" They are also involved in an
on-going process of harmonizing the legislative
framework with the EU acquis. The main chal-
lenge is now implementing the policy framework
and enforcing the legislation.

2.1.6 Rule of Law

Significant progress has been made in the area of
Rule of Law in Kosovo in recent years. Key insti-
tutions such as the Ministry of Justice, the Koso-
vo Judicial Institute, the Kosovo Judicial Council,
the Kosovo Prosecutorial Council and the Kosovo
Chamber of Advocates have been working to-
gether with the international community to put in
place a legal framework in line with international
and regional human rights standards, including in
the area of juvenile justice. Significant steps have
been taken in the area of Kosovo's juvenile justice
system in relation to the legal framework, institu-
tional structures and capacities to implement the
law. In 2014, UNICEF conducted a comprehensive
legal review of Kosovo legislation to harmonize it
with the major international instruments includ-
ing the Convention of the Right of the Child and
applicable EU legislation.

Despite recent reforms and developments in the
justice system, Rule of Law authorities need to do
more and at a faster pace. Several international
actors such as the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, the UN Office of the High Com-
missioner for Human Rights (OHCHR) and the EC
have expressed concerns related to the access to
justice, including property rights, in Kosovo.

There is a limited awareness about legal proce-
dures among the population in Kosovo; minorities
in particular encounter barriers to access the sys-
tem. Only about half of the municipalities in Koso-
vo have Legal Aid Offices. Moreover, although
there are gender units or gender focal points
within the police and the judiciary, proper support
often does not reach women and girls who are in
contact with the law. Despite de jure equality for
men and women, de facto discrimination against
women continues. Women tend to have reduced
access to justice and proper legal remedies guar-
anteed by law and compensation for crimes suf-
fered are inadequate. Similar patterns seem to ex-
ist for persons with disabilities and Roma, Ashkali
and Egyptians (women particularly) who do not
benefit from adequate human rights protection.

25 The World Bank, Kosovo Country Environmental Analysis; January 2013
26 University of Gothenburg School of Business, Economics and Law: Kosovo Environment and Climate Analysis; March 2008
27 The World Bank, Kosovo Country Environmental Analysis; January 2013
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The effective enjoyment of women's rights is af-
fected to some extent by patriarchal customs and
tradition, but it is also perpetuated by weak Rule
of Law.

Access to justice is further hampered by a large
backlog of court cases that, together with the slow
enforcement of court rulings and a perceived
large-scale corruption in certain sectors, affects
the legal rights of the people in Kosovo. These el-
ements combined influence the public trust and
confidence in the justice system.

Considering the importance of an effective and
independent Rule of Law system for guaranteeing
better access to justice for all people and for the EU
integration process of Kosovo, there has been and
still is a strong focus on strengthening the eth-
ical and professional capacity of the authorities
in order to enable them to fulfil their obligations.
It is also important to open the Kosovo rule of law
institutions to the new generation of Kosovo le-
gal professionals, especially to those individuals
who have studied abroad. Several important sec-
tor strategies have been developed in the areas of
anti-corruption, fighting organized crime, fight-
ing drug-trafficking and Trafficking in Human
Beings (THB), among others, and different coordi-
nation mechanisms for their implementation have
been established. There are a number of oppor-
tunities for the UNKT to reinforce these mecha-
nisms. As well, within the broader context of the
United Nations Strategic Framework for Kosovo,
the UNCT will also strengthen its collaboration
with and use of capacities available from the UN-
MIK Rule of Law section.

Nevertheless, before being able to truly promote
human rights standards and ensure better access
to justice for all people in the territory, the Rule of
Law authorities in Kosovo need to meet the min-
imum human rights standards. There are multi-
ple challenges at the institutional level, including
improving coordination and cooperation between
relevant authorities in the area of Rule of Law to
progress in exchange of data and case-manage-
ment, notably within and between police, courts
and prosecutorial offices. Capacity-building of
administrative staff in all justice institutions to
guarantee that procedures are upheld in a time-
ly, transparent and adequate manner is another
challenge, as is closing the gap in legislation and
policies related to, for example organized crime,

20

juvenile justice and ensuring sufficient bud-
get-allocations to and ownership of the imple-
mentation of the different sector strategies.

Of particular importance is the strengthening of
and support to the Anti-Corruption Council for
the implementation of the new anti-corruption
strategy. So is the support to the Inter-Ministe-
rial Working Group on Dealing with the Past and

Data from 2008 indicates that 46% of women
suffer domestic violence at least once during
their lifetimes, compared to 40% of men. 91%

of the perpetrators of domestic violence, as per

2013 police reports, are men. (Source: Orgut
Consulting AB: Country Gender Profile: an anal-
ysis of gender differences at all levels in Kosovo;
April 2014.)

Reconciliation for the drafting and adoption of a
strategy on dealing with the past beyond the pros-
ecution of war crimes and with the active partici-
pation of civil society.

Two additional elements important in the fulfil-
ment of the obligations of the authorities to up-
hold the legal and procedural rights of the people
in Kosovo is ensuring a labour force of legal pro-
fessionals with an adequate understanding of Eu-
ropean and International standards related to Rule
of Law and an effective law enforcement in the
Northern parts of Kosovo.

2.1.7 Gender equality and the human rights of
women

Kosovo's legal and organizational framework for
the promotion of gender equality and the em-

Around half of the population in Kosovo has the
perception of large-scale corruption in health-
care, customs and other public institutions and
approximately 10% of the adult population re-
ports having either directly or indirectly been
exposed to annual bribery experiences with a
public official (source: UN Office on Drugs and
Crime (UNODC): Corruption in Kosovo: Bribery
as experienced by the population; 2011). Busi-

nesses also claim to have experienced bribery:
1% of those who have contacts with the public
administration claim to pay at least one bribe
annually and many mention doing so with con-

siderable regularity (source: UNODC/ KAS:
Business, Corruption and Crime in Kosovo - the
impact of bribery and other crime on private en-
terprise; 2013).



powerment of women is relatively comprehen-
sive and compliant with international norms and
standards, such as the CEDAW, Bejing+20, UNSCR
1325 and the Istanbul Convention, among oth-
ers, in addition to the EU gender equality acquis.

The predominant forms of organized crime in

Kosovo are THB and drug-trafficking.

Kosovo's Agency for Gender Equality was estab-
lished as the executive body for primarily, but not
exclusively, the coordination and monitoring of
the implementation of the Law on Gender Equal-
ity and corresponding strategies and action plans,
with the support of Officers for Gender Equality
within central and local authorities.

Nevertheless, although Kosovo's legal framework
offers de jure equality for men and women, de
facto discrimination against women continues,
resulting in inadequate protection of several ba-
sic human rights guaranteed by Kosovo Laws. In
addition to the inequalities already mentioned
in previous sections, compared to men, women
in Kosovo remain underrepresented both quan-
titatively and qualitatively in decision-making
processes at all levels. One hindrance to women's
participation in decision-making processes is
the perceived traditional gender roles in Kosovo.
People continue to associate leadership with men,
which is the reason why women have difficulties
in participating adequately in decision-making
within political parties and why there are fewer
women in decision-making positions within cen-
tral and local institutions.

Women in Kosovo also suffer from additional vio-
lation of their human rights through gender-based
violence (GBV). The Law on Protection against
Domestic Violence, together with the "Nation-
al Programme on Protection against Domestic
Violence," is fairly comprehensive. Additionally,
coordination among the relevant authorities has
improved in recent years. Yet, implementation
remains a challenge, particularly related to ac-
cess to justice, rehabilitation, and reintegration.
There are shelters for women and children who
have suffered GBV, but both the shelters and the
rehabilitation and reintegration services are sore-
ly under-funded. There are only limited services
for the perpetrators and no shelter services in the

northern part of Kosovo or for men and boys above
the age of 12 years. Stigma and mistaken percep-
tions on what is acceptable behaviour between
partners are other barriers to combat GBV and to
provide services to the victims. These perceptions
also include conflict-related sexual violence. The
baseline survey conducted in 2013 by UNICEF and
partners highlighted a major concern related to a
widespread acceptance of domestic violence and
GBYV, including among young men and women.?®

When looking at the economic empowerment of
women beyond the labour market participation
rates, it should be highlighted that less than 10%
of businesses in Kosovo are female-led or fe-
male-owned. Their businesses are also smaller
than businesses led by men (women have an aver-
age of 3.07 employees compared to 5.27 employees
among male-led businesses). Access to credit or
loans is a major obstacle for the growth of busi-
nesses led or owned by women: only 3 percent of
commercial bank loans are allocated to women,
principally due to a lack of collateral. Although
the legal framework offers equality for men and
women over property rights, women often for-
feit their inheritance in favour of their brothers to
protect the interests of the family. In 2014, only 8
percent of properties, including land ownership,
were owned by women, leaving men in control of
92% of all collateral properties in Kosovo.?® There
is an action plan for the economic empowerment
of women but the authorities lag behind in imple-
mentation.

2.1.8 Migration

Kosovo experiences a mix of migration flows
through regular and irregular channels as a place

Kosovo’s Law on General Elections and Law on
Local Elections in Kosovo both mandate a 30%
qguota to guarantee access for women’s partic-
ipation in central and local assemblies. Without
this, the last elections would have resulted in
a mere 15% of women elected as deputies at
central level. Only two of the current ministers

are women and 7% of the total decision-mak-
ing positions within the ministries in Kosovo
are occupied by women. (Source: OPM/ AGE:
Participation, the role and position of women in
central and local institutions and political parties
in Kosovo, Oct. 2014)

28 UNICEEF: Baseline survey on Domestic Violence and Gender Based Violence; 2013.
29 ORGUT Consulting AB: Country Gender Profile for Kosovo: an analysis of gender differences at all levels in Kosovo; April 2014
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of origin and transit, and, to a lesser extent, as a
place of destination for asylum seekers.

As a place of origin, the Kosovo Agency for Statis-
tics estimates that approximately 550,000 Koso-
vars migrated from Kosovo during the period from
1969-2011, with a slightly greater representation
of men at 57 percent, due to the prominence of mi-
gration for labour purposes. If including the esti-
mated number of children born abroad with atleast
one parent of Kosovar origin, the Kosovar diaspo-
ra numbers reach nearly 700,000.3° The Kosovar
diaspora plays an important role in contributing
to poverty alleviation and reducing vulnerability
levels through investment and remittances reach-
ing 621 million euro — around 12.5 percent of the
GDP in 2013.*! However, there remains consid-
erable concern about lost human capital and emi-
gration of highly educated and skilled segments of
the population.

The underlying causes of migration from Kosovo
as a place of origin include the pull factor of fam-
ily reunification (46 percent) as well as push fac-
tors of unemployment or other economic reasons
(35 percent), political reasons or conflict-related
(8 percent), the lack of opportunities to relevant
education (1 percent), and other reasons (10 per-
cent).’? Despite the improved political and social
stability in Kosovo, there continues to be a stream
of asylum-seekers of Kosovar origin in EU coun-
tries. Since the early 2010s, the annual number of
asylum-seekers from Kosovo has more than dou-
bled from approximately 10,000 in 2011 and 2012
to over 26,000 in 2014, with the largest number of
asylum-seekers in Hungary (11,220) and Germany
(8,920) followed by France, Sweden and Austria.®

The increase in asylum-seekers from Kosovo is
continuing during 2015 due to the aforementioned
push and pull factors. When looking at Kosovo as
a place of transit and destination, the main pull
factor is the geographical position of Kosovo in the
south-eastern part of Europe bordering with Al-
bania, Montenegro, FYROM?** and Serbia. The lo-

cation facilitates the transit of both regular and ir-
regular migrants to the EU and the porous borders
generate an influx of irregular migrants transiting
the area. Since 2009, when the Kosovo authorities
assumed the responsibility over the Refugee Sta-
tus Determination, nearly 700 asylum claims have
been submitted, of whom only 5 have been granted
subsidiary protection.

Kosovo has become a place of destination for re-
turning migrants from surrounding countries, the
EU, and North America who left Kosovo during
two major waves in the early 1990s and during
the conflict in 1998-1999.3° Between 1999 and
2014 the International Organization for Migra-
tion (IOM) assisted 203,294 voluntary returns to
Kosovo in total; including 181,561 massive volun-
tary returns during the period 1999-2001. Since
2002, IOM annually assists the voluntary return
and reintegration of 2,000 Kosovars on average.*
In addition to voluntary returns, there are also a
number of forced returns to Kosovo yearly from
European countries via readmission agreements.
More specifically, in 2014 there were 1,292 assist-
ed voluntary returns and 3,318 forced returns to
Kosovo.’” The number of forced returns is expect-
ed to increase considerably from 2015 onwards as
the vast majority of asylum seekers from Kosovo
during the aforementioned surge will be returned.
To support the reintegration process of persons
who are forced to return to Kosovo, the Ministry
of Internal Affairs (MIA) relies on guidelines on
reintegration and a monitoring system that have
been developed with the technical assistance of
UNICEF. The social exclusion of this particular
group of families and children who are returning
to Kosovo is of major concern.*®

2.2
orities

Existing political and development pri-

In the first half of 2015, Kosovo is in the process of
developing a comprehensive planning document,
the “National Development Strategy” (NDS). The

30 KAS: Kosovan Migration; April 2014

31 Central Bank of Kosovo: Annual Report 2013; June 2014

32 KAS: Kosovan Migration; April 2014

33 Eurostat statistics on asylum seekers.

34 Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM).

35 KAS: Kosovan Migration; April 2014.

36 IOM statistics on Assisted Voluntary Return and Reintegration.

37 Data shared by the Ministry of Internal Affairs, Department of Citizenship, Asylum, and Migration.

38 UNICEEF: Baseline Report on Piloting the Repatriation Guidelines in two municipalities (Gjakové/Djakovica, Prishtiné/Pristina);
January 2015.
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NDS will not substitute present and future sec-
tor strategies, but will focus on two overall goals
considered by the Kosovo authorities to require
attention at the highest level, more specifical-
ly: Economic growth and job creation, as well as
European Integration. The NDS will build on four
pillars: 1) Good Governance and the Rule of Law;
2) Human Capital and Social Cohesion; 3) Private
Sector Competitiveness; and 4) Enabling Infra-
structure. Other referenced planning tool for the
priority setting within the framework of the CDP
is the MTEF, which the authorities develop peri-
odically in accordance with the Law on Public Fi-
nancial Management and the annual Legislative
Agendas.

Despite constant polarization there is still politi-
cal consensus on EU integration. Agreements like
the SAA negotiated between the EU and Kosovo
and the First agreement of principles governing
the normalisation of relations (the Brussels agree-
ment) between Kosovo and Serbia in April 2013,
as well as any subsequent agreement within the
EU-facilitated dialogue between these territo-
ries, are likely to guide the priority-setting of the
authorities and the international community in
Kosovo in the close future. The EU-led strategic
paper guiding their support to Kosovo is the EU
Indicative Strategy Paper for Kosovo 2014-2020.

At the global level, the Open Working Group on
Sustainable Development Goals (SDGs) reaffirmed
the commitment to fully implement the Rio Dec-
laration, Agenda 21, the Plan of Implementation
of the World Summit on Sustainable Development
(Johannesburg Declaration and Plan of Implemen-
tation). With all members states that participated.
It also reaffirmed the commitment to the full im-
plementation of the Programme of Action for the
Least Developed Countries for the Decade 2011-
2020 (Istanbul Programme of Action), the Almaty
Programme of Action: Addressing the Special
Needs of Landlocked Developing Countries with-
in a New Global Framework for Transit Transport
Cooperation for Landlocked and Transit Devel-
oping Countries. It reaffirmed the commitments
in the outcomes of all the major United Nations
conferences and summits in the economic, social
and environmental fields, including the United
Nations Millennium Declaration, the 2005 World
Summit Outcome, the Monterrey Consensus of

the International Conference on Financing for
Development, the Doha Declaration on Financing
for Development, commitments of the General As-
sembly on the Millennium Development Goals, the
Programme of Action of the International Confer-
ence on Population and Development.

The Outcome document of the September 2013
special event to follow up efforts made towards
achieving the Millennium Development Goals
reaffirmed, inter alia, the determination to craft
a strong post-2015 development agenda. The
commitment to migration and development was
reaffirmed in the Declaration of the High-Level
Dialogue on International Migration and Devel-
opment.

Kosovo was part of the Post 2015 consultation
since 2013 and an observer to some of the events
mentioned above. Apart from these broader poli-
cy frameworks (global and local), there are a large
number of sector strategies®® of relevance for the
UNKT that details the goals agreed by the different
stakeholders from the Kosovo institutions, CSOs
and the international community.

2.3
Kosovo

Added value of the United Nations in

After over a decade of their presence in Kosovo,
the UN agencies, funds and programmes gathered
under the umbrella of the UNKT are established
partners in Kosovo, recognized as trustworthy and
reliable partners in building human and institu-
tional capacities. This is a result of its global expe-
rience and expertise, its established partnerships
with central and local level institutions, as well
as its recognised impartiality. Despite the many
pending issues which call for continuous support,
the international community is shrinking; with it
the amount of financial support invested in Kosovo.

As such, the UNKT is well positioned to address
multiple challenges in Kosovo's development
agenda in a most efficient manner, with its align-
ment to Kosovo's development priorities in the
new chapter of Post 2015 discussions and the re-
juvenated performance of the UN system. The UN
continues to demonstrate its comparative advan-
tages in six key positions (Figure 1):

39 The most important ones are mentioned throughout the text and in Annex 2.
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Figurel

Global mandates and experience
in assuring a Human Rights-Based
Approach and Social Inclusion

and focus on development priori-
ties that might not be on the cur-
rent political agenda

Unique position to support Koso-
vo in monitoring and reporting
against violations of international
principles embodied in
multilateral conventions

Solid experience of Results-Based
Management and implementation
of programmes and projects in
Kosovo

UN System

Participation in global and re- Institutional commitment to pro-

gional learning and networking
platforms that facilitates broad-
er access to lessons learned and
good practices

moting local ownership, multi-sec-
toral coordination and collab-
oration, partnerships between
central and local levels, and con-
sensus-building

Access to in-house technical ex-
pertise at global, regional and lo-
cal levels that can quickly be lev-

eraged to benefit Kosovo

These comparative advantages, combined with
the individual strengths of each UN agency, pro-
gramme and fund in their relevant thematic areas,
provides the UNKT with a great added value. This
added value was made evident during the imple-
mentation of the UN CDP 2011-2015 through the
implementation of Joint initiatives and collective
advocacy efforts in the areas of GBV and transi-
tional justice, for example.

There has been progress in the strengthening of
capacities in terms of reporting, accountabili-
ty and responsiveness. The UNKT has been sup-
porting the Kosovo Agency for Statistics and other
relevant authorities to produce reports and to im-
prove present information systems to enable them

The UNKT worked with authorities to develop
local action plans in 19 municipalities. In 16 mu-
nicipalities consultative processes were estab-
lished and feed into the policy-development
processes.

with

socially excluded
groups were organized; ten joint initiatives to
address the needs of socially-excluded groups
and 44 capacity building initiatives with CSOs
were implemented.

Nine consultations

to provide data at any point in time disaggregat-
ed by gender, age, ethnic minority groups, among
others.

The UNKT worked with authorities at the local
level to develop local action plans, including on lo-
cal environmental Disaster Risks and Reduction
(DRR) and on protecting natural resources.
Italsoimplemented initiatives to address the needs
of socially excluded groups, including women, and
to build the capacities of CSOs to do the same.

On a final note, the UNKT supported CSOs and
local communities to implement communication
strategies to promote behaviour changes related to
health and the environment.

33 public awareness raising campaigns, 60
community sessions and nine advocacy initia-
tives were supported by the UNKT.

About 30 reports were produced and seven in-
formation systems were strengthened with the
support of the UNKT.
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In the process of deciding how to best contribute
to addressing the multiple development and hu-
man rights challenges in Kosovo, the UNKT ap-
plied the following analytical framework (Figure
2). The main criteria for identifying the priority
areas for the UN CDP 2015-2020 are represented
as three circles:

1. Gaps in the achievement of international de-
velopment and human rights standards: The
situation and causal analysis provided for
a platform to identify the main gaps in the
achievement of international development and
human rights standards and the obstacles to
progress towards closing the gaps.

2. UNKT added value: The UNKT added val-
ue should be understood as the value that the
UNKT can provide by working together and not
as individual agencies, funds or programmes.

3. Alignment with existing political and develop-
ment priorities: This alignment should be un-
derstood as either a contribution or as a com-
plement to the development goals set by the
authorities together with other stakeholders in
Kosovo.

The top strategic areas are those where these three
criteria meet; that is, where there is a gap in the
achievement of international development and
human rights standards; where the UNKT jointly
can provide the highest added value; and where
there is either a contribution or complementari-
ty to existing political and development priorities.
There are development and human rights gaps
identified, as well as political and development
priorities that are not included among the UN CDP
final priority areas and strategic initiatives, as the
UNKT as a group might not be able to provide add -
ed value for addressing the gap, for example.

It is important to clarify that the UN CDP 2016-
2020 does not include individual agency initia-
tives but rather singles out priority areas for stra-
tegic UNKT cooperation towards realization of
mutual goals, principally through joint program-
ming and collective advocacy. That is, the UN CDP
2016-2020 should be seen as a complement to the
strategic planning of each individual UN agency,
programme and fund working in Kosovo.
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Figure 2

It should be noted that these criteria are not static
in time; gaps can widen or close, the political and
development priorities can change and the added
value of the UNKT can increase or decrease. The
UNKT has therefore to monitor the criteria and
the possible shifts and stand ready to adjust the
priority areas and implementation strategies ac-
cordingly.

3.1 Expected results from the CDP

Based on this analysis and in close consultation
with the authorities in Kosovo, numerous CSOs
and bilateral and multilateral international orga-
nizations, it was decided that the UN CDP 2016-
2020 should focus on three priority areas. What
follows is a more detailed description of the ex-
pected changes in institutional performance and
in the position of the rights-holders that the UNKT
aims to achieve within each priority area, as well
as the reasoning behind the selection of each of
them. Namely, the development and human rights
gaps that will be addressed; why the UNKT is well -
placed to work collectively in these areas; and how
these priority areas are aligned with existing po-
litical and development priorities.
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Priority Area 1: Good Governance and Rule of Law

Outcome 1.1: Outcome 1.2:
Rule of law system and in-
stitutions are accessible to
all and perform in a more

efficient and effective way

Civil society participates
more effectively in the de-
sign of rule of law reforms
and in holding relevant
institutions accountable for

N\

The authorities of Kosovo
manage mixed migration
flows more effectively and
in line with international
standards

their implementation

Good Governance is an essential reform achieved
through institutional and human development.
One of the eight pillars of the UN's good gover-
nance is to ensure a functional Rule of Law sys-
tem. Within this first priority area, the UNKT
seeks to work with its partners to strengthen the
Rule of Law institutions so they can accomplish
their obligation to provide access to justice in a
more inclusive, efficient and effective manner.
The UNKT will also work together with the rights
holders by supporting and reinforcing their en-
gagement in decision making and in holding the
authorities accountable for the implementation of
the Rule of Law reforms designed to ensure more
inclusive access to and a more efficient justice
system for people across Kosovo, including the
northern municipalities. The UNKT will, as a third
component within this priority area, reinforce the
concept of Migration Governance to assure it fol-
lows international standards and it safeguards the
human rights of migrants and persons in need of
protection.

Strengthening the Rule of Law is one of the top
priorities of other key stakeholders in Kosovo. It
is one of the main strategic pillars of the Kosovo's
NDS for the next five years; it is pointed out as one
of the priority areas of concern in the EC Kosovo
Progress Report 2014, which raised serious con-
cerns regarding the independence, accountability,
impartiality and efficiency of judges and prose-
cutors. The importance of Rule of Law is also re-
flected in the 19 April 2013 Brussels Agreement
on normalisation of relations between Kosovo and
Serbia.

The UNKT is already a well-established partner in
the area of Good Governance and Rule of Law in
Kosovo and is positioned to contribute in multi-
ple ways. In line with the human rights-based ap-
proach on which all work of the UNKT is founded,
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the UNKT is able to ensure a focus on socially ex-
cluded groups. It also stands ready to support the
integration of international norms and standards
in Kosovo's legislative and policy frameworks re-
lated to the Rule of Law and can bring in-house or
external expertise to the area; including to the ar-
eas of juvenile justice, anti-corruption, organized
crime, transitional justice, GBV, THB and migra-
tion. It is important to note the UNKT's favourable
position as an external independent body that is
brought in to build bridges and facilitate dialogue
between authorities and CSOs. On a final note,
the UNKT brings years of collective experience
in supporting access to justice, including juvenile
justice, free legal aid, and migration management.

There are several on-going or planned joint pro-
grammes in the area of strengthening the Rule of
Law in Kosovo on which future work will be built.
Special attention will also be given to strengthen-
ing cooperation with UNMIK within the context
of the joint DPKO/UNDP Global Focal Point (GFP)
mechanism for Police, Justice and Corrections Ar-
eas in the Rule of Law in Post-Conflict and other
Crisis Situations.

Within this priority area, the UNKT will work
with both duty-bearers and rights-holders. On
the one hand, the first expected change is to sup-
port the Rule of Law system and institutions, and
particularly the Ministry of Justice, the Kosovo
Judicial Institute, the Kosovo Judicial Council and
the Prosecutorial Council, to become more acces-
sible to all and to perform in a more efficient and
effective manner. Under the overall framework of
key international human rights standards such as
the European Convention for Human Rights, the
UN Declaration of Human Rights, the UN Conven-
tion against Corruption and the Bangalore Prin-
ciples of Judicial Conduct, the UNKT proposes to
build on previous results in the area of Rule of Law



to further improve access to justice particularly
for women and other socially-excluded groups.
Key components of the plan include supporting
alternative dispute resolutions, strengthening the
Legal Aid Offices and streamlining case-manage-
ment of survivors of GBV. The UNKT will also fo-
cus its joint efforts to support the harmonization
of policies and practices, the alignment of strat-
egies, to target the gap in legislation, strengthen
coordination mechanisms and to upgrade the legal
education for professionals in the area of Rule of
Law. The main aim is to directly stimulate a more
efficient and effective performance and indirectly,
to increase the public trust and confidence in the
justice system.

The UNKT's work will include anti-corruption ef-
forts engaging relevant anti-corruption institu-
tions, CSO platforms and the judiciary to improve
the integrity of the systems in place. With the
Public Administration Reform initiatives, the au-
thorities' capacities will be supported to improve
public sector efficiency and streamline services.
Within the existing "Government Strategy for
Cooperation with Civil Society 2013-2017" there
are four objectives. The first one pays special at-
tention to strengthening the role of CSO in draft-
ing and qualitative implementation of laws. The
UNKT contributes to this cooperation by facilitat-
ing dialogue between all stakeholders at the local
level on issues of crucial interest especially for the
communities and socially-excluded groups. This
will be done through the concept of Local Action
Groups as the most effective mechanisms in place
at the local level Kosovo wide.

Secondly, the UNKT will partner with the CSOs
active in Kosovo at both central and local levels,
including women's organizations, to strengthen
their capacities to participate more effectively in
the design of Rule of Law reforms and in holding
relevant authorities accountable for their imple-
mentation. That is, the second expected change
within the priority area of Good Governance and
Rule of Law overall aims to target transparen-
cy and accountability. These influence the trust
and confidence in the Rule of Law authorities and
thus, access to justice. The role of civil society
during both phases of the Post 2015 consultations
was crucial to transmit the voices of Kosovo's peo-
ple from all walks of life who noted fair treatment
and equity as their main priority.

To support the efforts of the authorities to tackle
corruption, the UNKT will help to promote a cul-
ture of non-tolerance toward corruption in the
public sector, as well as measures to reduce the
vulnerability of central and local institutions,
based on the UN Convention against Corruption.
Collaboration will be fostered with other groups
in society, including the private sector, on the in-
vestigation and prosecution of money laundering,
smuggling and trafficking. Efforts will be made to
ensure that legislation in these areas conforms to
international standards. The UNKT will support
the development of a judicial training curricu-
lum for judges and prosecutors. To contribute to
this outcome, UN joint programming may include:
developing new skills and services to strengthen
implementation of legal and human rights mecha-
nisms and frameworks according to internation-
ally recognized standards; introducing measures
to enhance access to justice and protect socially
excluded groups and increasing the use of pro-
tection systems by those whose human rights are
violated or discriminated against; establishing al-
ternative diversion and prevention measures for
children in conflict with the law, or those at risk
of being in conflict with the law; supporting the
fight against organised crime through integrat-
ed border management and a unified response to
cross-border crimes; countering irregular migra-
tion and THB and promoting regular migration;
awareness-raising activities on different topics
relating to the Rule of Law and human security.

Thirdly, the migration flows from, through and into
Kosovohaveboth positive and detrimental impacts
on Governance and the EU integration process. A
separate body was established in 2013 in accor-
dance with the Government Decision No. 08/158
to monitor the movements of migration. This body
is a permanent body responsible for compiling and
updating the migration profile, for providing rec-
ommendations for policy development in migra-
tion management, monitoring the implementation
of migration policies; particularly the “National
Strategy on Migration 2013-2018," and providing
expertise on legislative and regulatory reform re-
lated to migration management. This new entity is
an inter- ministerial body with an unclear man-
date and role in the migration management. Most
importantly, it lacks executive powers. It remains
to be seen how it will collaborate and interact with
already existing and functioning executive struc-
tures such as “National Coordinator for Migration”
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(a responsibility under the Deputy Minister of the
MIA); the Department for Citizenship, Asylum and
Migration (DCAM) within the MIA; and the Direc-
torate for Foreigners and Migration (Kosovo Bor-
der Police), just to name few.

The UNKT will work with the Kosovo institutions
to develop their capacity to manage migration
processes in line with international standards and
best practices,*® particularly in the areas of THB,
migrant smuggling, unaccompanied migrant chil-
dren, labour migrants, IDPs and people in need of
international protection, and linking them to wid-
er population polices at central and local levels.
Efforts are focused on building the prerequisite
gender-sensitive data collection and analysis on
a regular basis to develop evidence-based deci-

Prlorlty Area 2: Somal Inclusion

sion making at all levels. In focus particularly is
maximising the developmental impact of migrant
remittances and increasing Diaspora investments
as well as converting the negative consequences
of loss of human capital through migration into
something more positive. These efforts, in addi-
tion to fostering economic development in Kosovo,
seek to address the principal push factors of mi-
gration for both men and women. The UNKT also
aims to support the strengthening of repatriation
support schemes for returning migrants, the bor-
der management system and cross-border coop-
eration with neighbouring countries to regulate
migration flows, reduce irregular migration, pro-
tect vulnerable categories of migrants and align it
with EU acquis on border management.

The second priority area — Social Inclusion - fo-
cuses on building capacities to increase the ac-
cess to equal opportunities for socially excluded
groups in Kosovo, so they can become truly active
members of the society and enjoy their rights to
the fullest extent. The specific focus areas are:
access to decent employment opportunities and
high-quality education, particularly for youth and
for women; the economic empowerment of wom-
en beyond the increase in access to employment;
and equal and adequate access to social protection
schemes by socially excluded groups.

In Kosovo, much political energy is being invest-
ed within the international arena. Focus areas are
the EU integration process, normalising relations
with Serbia and continued efforts to achieve in-

ternational recognition. This highly sensitive
political agenda sometimes overshadows the de-
velopment needs and social issues; some of which
have been highlighted in the CDP context analysis.
Gaps of particular concern were found in relation
to the labour market outcomes for women, youth
and Roma, Ashkali and Egyptian communities, in
the areas of education and economic empower-
ment of women and in the coverage and quality of
social protection schemes beyond labour market
interventions, distinctively when it comes to so-
cial assistance.

The NDS includes Human Capital and Social Cohe-
sion among its four main pillars, but with a strong
focus on economic growth rather than on the in-
tegral well-being of the people in Kosovo. So-

40 For example: Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children; EU acquis on THB and
particularly the EU Directive on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims; the Protocol against the
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air; the Convention on the Rights of the Child; the International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families; the Guiding principles on Internal Displacement; the UN Convention
relating to the Status of Refugees; the UN Convention relating to the Status of Stateless Persons; EU acquis for border management.
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cial protection is also only mentioned marginally
among the areas of concern in the 2014 EC Kosovo
Progress Report. The UNKT has therefore found
it essential to focus on these issues that currently
might not be considered political top priorities for
today's leadership but are nonetheless key for the
sustainable long-term development of Kosovo.
The UNKT will build on its institutional commit-
ments, draw from its technical expertise to as-
sure a human rights-based approach, and will
pay proper attention to equity in the social pro-
tection schemes in Kosovo of all socially excluded
groups, more specifically, women, youth, persons
with disabilities, returnees and Roma, Ashkali and
Egyptian communities.

This priority area also contains three outcomes.
The two first outcomes target socially excluded
groups and aim to increase their access to decent
employment opportunities and high-quality ed-
ucation, among others. This outcome is strong-
ly linked to the results of the Post-2015 dialogue
in Kosovo and aims to increase accountability on
behalf of the authorities in Kosovo for improving
access to decent employment opportunities for
youth and women (including entrepreneurship
and self-employment) and to secondary education
for girls and Roma, Ashkali and Egyptians. The
UNKT aims to work at both central and local lev-
els together with the authorities, civil society and
directly with the communities and to strengthen
the links between these levels. More specifically,
at the central level and within the already existing
policy framework, the UNKT aims to contribute to
more open and participatory planning, monitoring
and reporting processes, strengthening capacities
for the enforcement of basic labour rights, as well
as policy reviews and adjustments that integrate
opinions from civil society and from the commu-
nities. At the local level, the aim is to support the
development and implementation of multi-sec-
toral action plans to implement the available la-
bour and education strategies while focusing on
building local economic potential and enhancing
service delivery to all socially excluded groups,
with a particular attention focus on women and
youth. The communication and coordination be-
tween these levels will be mainstreamed into the
implementation strategies.

The second outcome complements the first out-
come by focusing on the economic empowerment
of women; one of the population groups with the

29

highest unemployment and inactivity rates and
with the greatest difficulties in starting and run-
ning a business. The second outcome goes beyond
the economic empowerment of women through
employment policies and programmes. It looks at
the right-holders' side by supporting more wom-
en in Kosovo to increasingly enjoy the full range
of economic rights, including equal inheritance,
business development, and labour market partic-
ipation. The UNKT will monitor the implementa-
tion of the inheritance law, by which both wom-
en and men are entitled to inheritance equally.
It will also tackle the high inactivity rate among
women by addressing the key barriers for great-
er participation in the labour market, examining
gender roles, maternity leave provision, as well as
social policies that can assist women with family
responsibilities and child care. The strategies for
achieving the expected result involve strong part-
nership with CSOs dealing with women's issues,
as well as UNKT joint programming and collective
advocacy efforts.

The third expected result at outcome level with-
in the priority area of Social Inclusion is the im-
provement of the authorities' capacity to ensure
equal and adequate access to comprehensive so-
cial protection schemes and social services for all
socially excluded groups in Kosovo. In particular,
the aim is to work towards an increase in the rate
of social assistance coverage and of benefits. For
this to be achieved, the UNKT will advocate for
an overall reform of the Social Protection Regime
in Kosovo. It will also bring attention to the need
for including a social welfare perspective into the
broader political agenda and a higher budget allo-
cation for means-tested social assistance. At the
local level, the UNKT will work with the author-
ities, civil society and the communities to devel-
op evidence-based action plans to improve in-
stitutional performance when it comes to social
services delivered to the most socially excluded
groups in Kosovo by Centres of Social Work in se-
lected municipalities.
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Priority Area 3: Environment and Health

Outcome 3.1: Outcome 3.2:
The authorities of Kosovo
have enhanced mecha-
nisms for evidence-based
planning, implementation
and monitoring of en-
vironmental impacts on

health.

The authorities of Kosovo
have improved coverage
of quality and equitable
essential health care ser-
vices for Maternal, Neona-
tal, Child and Reproduc-
tive Health (MNCRH) and

N\

More people adopt be-
haviours that are healthy
and that increase resilience
to potential threats from
environmental pollution,
disasters and climate

change.

Non-Communicable Dis-

eases (NCD).

Under the third priority area - Environment
and Health - the UNKT will build on its previ-
ous work to continue tackling the social deter-
minants of health in Kosovo, including some of
the worst environmental conditions in Europe.
Under the framework of the Health 2020 policy
framework and strategy in general and the rele-
vant sector strategies in Kosovo in particular, the
UNKT will work with the authorities in Kosovo to
strengthen their institutional capacities for evi-
dence-based planning, implementation and mon-
itoring of the environmental impacts on health,
as well as to improve the coverage of quality and
equitable services in the area of SRH and NCDs.
The UNKT further expect to address some of the
behaviour-related challenges affecting the health
of the people in Kosovo, as well as their resilience
to potential threats from environmental pollution,
disasters and climate change.

The severity of the environmental condition in
Kosovo and its link to the well-being of its pop-
ulation, as well as to the livelihood opportunities,
is of great concern to the UNKT. Corresponding-
ly, the UNKT agreed to put great emphasis on this
priority area in view of its complementarity to the
NDS and the European integration process; as well
as in view of the alignment with the Health 2020;
the policy framework and strategy for the WHO
European region.

Environment and Climate Change, as well as
health, have for long been considered global is-
sues in which the UN plays a significant role. Even
though these topics have not explicitly been in-
cluded among the top priorities of the leadership
in Kosovo, the UNKT recognizes that they are on
the radar of every key stakeholder in the territo-
ry. Building on its global mandates, with access to

technical expertise, the UNKT is well-positioned
to work with its partners to monitor and evaluate
the environmental conditions and their conse-
quences on the well-being of the persons living in
the territory of Kosovo, as well as to strengthen the
capacities of the authorities in Kosovo. The UNKT
likewise has important in-house experience and
expertise in the Western Balkans and in Kosovo
through the implementation of numerous projects
in the area of Environment and Environment and
Health since 1999.

Since several of the morbidity and mortality rates
are estimated to be directly or indirectly linked
to the environmental conditions in Kosovo, the
UNKT will work at the policy level to promote a
multi-sectoral approach to the challenges ahead
and advocate for stronger ownership of the Envi-
ronmental Health agenda at the central and local
levels. To this end, and in line with the conclusions
of the report on the Post 2015 dialogue, the UNKT
will strengthen CSOs to raise their concerns and to
represent the local communities in front of the au-
thorities. More specifically, the expected change
within this third priority area is the realisation of
enhanced mechanisms for evidence-based plan-
ning, implementation and monitoring of environ-
mental impacts on health. The UNKT will provide
technical assistance to the authorities and with-
in the Health Information System to ensure these
mechanisms are in line with international stan-
dards. The UNKT will moreover provide capaci-
ty building to the authorities by supporting their
first reporting exercises and research for assess-
ing the impact of environmental conditions on se-
lected health issues.

The second expected result within this prior-
ity area is to promote change in terms of the in-
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stitutional performance of the health authorities
related to the coverage and quality of equita-
ble essential health care services in the areas of
SRH and NCDs. The UNKT will support the Min-
istry of Health and other relevant institutions.
In line with the overall aim of tackling the social
determinants of health in Kosovo, the third ex-
pected change within the priority area of Envi-
ronment and Health is linked to behaviour change
(promoting healthier lifestyles) and SRH rights,

41 CDP implementation and oversight
structures

The implementation and oversight structures of
the UN CDP 2016-2020 build on the existing co-
ordination and collaboration platforms of the UN
system in Kosovo today.

The UNKT brings together all UN Agencies, Funds
and Programmes present in Kosovo and is coordi-
nated under the auspices of the UNDC. The UNKT
at Heads of Agency (HoA)level will provide strate-
gic guidance, overall coordination and supervision
of the implementation of the UN CDP 2016-2020.
They will engage in an annual review process of
the progress of implementation of the CDP in close
consultation with local counterparts at senior lev-
el.*s This review will address the overall status
of implementation, including changes at both the
output and outcome levels. The HoA will also pro-
mote harmonization with individual agency ini-
tiatives and policy priorities. Additional periodic
meetings with the authorities, civil society and

CDP Annual Review

Joint Planning, Monitoring and Reporting
per Priority Group:

Social
Inclusion

Governance
& Rule of Law

Environment
and Health

Joint UNKT initiatives

and the increase in awareness at the local level of
potential threats from environmental pollution,
disasters and climate change based on UN Habi-
tat's environmental risk reports. Within a broader
framework of DRR and under the guidance of the
Sendai Framework for DRR 2015-2030, the UNKT
will, in partnership with local CSOs, develop com-
prehensive community-based, as well as school-
based, educational programmes to increase resil-
ience to these potential threats.

4. CDP Implementation \\\

other stakeholders from the international com-
munity will be held as necessary to promote align-
ment with Kosovar development priorities and
support Kosovar-led coordination of development
activities.

Atthe operationallevel, the implementation struc-
ture will follow the distinguished elements of the
three priority areas: (1) Governance and Rule of
Law; (2) Social Inclusion; and (3) Environment and
Health. Three CDP Priority Groups, chaired and
co-chaired by the HoA and with the participation
of UNKT staff at technical level, will be created to
implement the strategic initiatives under each of
the priority areas. These Priority Groups will bring
together the UNKT members with the greatest en-
gagement in each respective area and they will be
responsible for the planning, implementation and
monitoring of the strategic initiatives under each
priority area.

They will further be responsible for the collective
resource mobilization and coordination with ex-
ternal partners: the authorities in Kosovo, civil
society and the international community. Under
the overall principles of promotion of local own-
ership and sustainability, each Priority Group
will discuss and decide upon the implementation
strategies; mainly through joint programming
and collective advocacy, for each of the strategic
initiatives within their respective areas. The im-
plementation strategies will build on the lessons
learned and on-going joint initiatives from the
CDP cycle 2011-2015.

41 Annual review reports will describe actual outputs or the results of major activities delivered against those specified in the work
plans, as well as their contribution to the achievement of the CDP outcomes. During the annual reviews, the HoAs will take decisions as to

any need to revise CDP strategy, outcomes, or indicators.
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The Priority Groups will meet at least three times
a year, or as needed, to oversee progress with re-
spect to the results generated by the strategic ini-
tiatives within their respective priority area. The
first meeting of the year will focus on review-
ing and approving strategic initiatives and work
plans. Mid-year reviews will focus on assessing
progress, identifying eventual bottlenecks and
deciding on possible solutions. End- of-year re-
views will take stock of results at output level and
monitor progress towards the achievement of CDP
outcomes.

The members of the Operations Management
Team (OMT) will provide support to harmoniz-
ing business operations necessary for delivering
results of the CDP Priority groups. The exist-
ing capacities of the OMT will be used for guid-
ing the preparation of the BOS elements which
were decided and followed up from the prototyp-
ing activities organized by the UNDC. Supported
by the HoAs they will find common solutions for
more cost-efficient, effective and higher quality
joint programmes/projects/activities and promote
these through advocacy and through the commu-
nications team.

In addition, the UNKT will continue its active par-
ticipation in two broader cross-cutting theme
groups that support coordination across CSOs and
the international community: the Security and
Gender Group, facilitated by UN Women; and the
Human Rights Contact Group, facilitated by UN-
MIK. In addition UNMIK will continue to con-
tribute its resources in the implementation of its
mandate, some of which coincide with UNKT pri-
ority areas.

The CDP will be guided by by-yearly work plans
for each CDP Priority Areas prepared by their
respective Priority Group, in consultation with
stakeholders at all levels. This plan will include
outputs to be achieved, indicators, planned ac-
tivities, budgets, and responsible partners. These
groups, led by the HoAs and external partners, will
prepare, track and update work plans, and report
on progress against planned activities and results,
and identify lessons, good practices, and needed
adjustments to overall results, strategies, and re-
source allocations. The chair of each priority area
will fulfil a coordination and leadership function

onbehalf of the UNKT. The Office of the UNDC par-
ticipates in Priority Group meetings and supports
the participation and engagement of non-resident
and regionally based agencies.

All the results will be promoted through advoca-
cy campaigns involving media and other social
advocacy tools. Interactive platforms will be used
for information and knowledge sharing for all the
achievements that have an impact and deliver
changes in the development indicators and real-
isation of human rights standards.

4.2 Monitoring and Evaluation

A Monitoring and Evaluation (M&E) plan, based
on UN standards and practices and building on
the Results Matrix in Annex 1 and the respective
work-plans for each priority area, will be devel-
oped as the key tool to monitor and evaluate the
progress made in the implementation of the UN
CDP 2016-2020. Gender and Human Rights will
be mainstreamed into the M&E plan as will the
monitoring of unintended impacts on target and
non-target groups. The main purposes of the M&E
plan are to serve as a management tool for the
UNKT HoA and the Priority Groups and to facili-
tate accountability internally within the UN sys-
tem and externally to the authorities, the civil so-
ciety and the international community in Kosovo.
The M&E plan will detail the target audience and
the utilization of the information to be produced
through the M&E system. It will also specify fur-
ther the data collection tools and criteria at the
outcome and output levels, the sources and flow of
information and the reporting tools and reporting
periods.

At output level, the priority groups would rely on
the information provided in the reports on the
implementation of each strategic initiative, and at
outcome level, the priority groups would coordi-
nate the data collection with the relevant authori-
ties and other data sources as per definition in the
Results Matrix.

The M&E plan will also include further details on the
evaluation process of the UN CDP 2016-2020. In
general, the production of an external report on the
relevance, effectiveness, efficiency, impact and sus-
tainability of the UN CDP 2015-2020 will be done
towards the end of the implementation period.*?

42 As mentioned under Section 4.1, Priority Groups will meet at least three times a year to review implementation progress and
constraints against planned outputs and identify key issues for escalation to the HoA level.
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When it comes to the reporting specifications, the
ME&E plan will mention the linkages to other UN
reporting requirements. For example, the UN CDP
2016-2020 Results Framework does not include
indicators for the monitoring of the achievement
of the draft SDGs, but it does include references to
the SDGs relevant for each priority area. The M&E
plan will also have a link to the UNDC annual re-
port.

The M&E plan also has linkages to the commu-
nication strategy, which will be developed to en-
courage communication synergies on issues of
common concern and identified in the UN CDP
2016-2020. It will also provide for knowledge
sharing on achievements on development indica-
tors and human rights standards. The communi-
cation plan will pay particular attention to the use
of new information technologies and social media
and to ensuring the voices of the socially excluded
groups in Kosovo are heard. The communication
plan will be developed and implemented in close
coordination with the UNKT communication ex-
perts and focal points.

4.3 Resourcing plan

Believing in the strategic importance of the ini-
tiatives included in the UN CDP 2016-2020, the
UNKT is committed to dedicating internal hu-
man and financial resources towards its imple-
mentation. The indicative cost for achieving the
expected results has been estimated to around
$33,335,000.* The distribution of resources as
per the three priority areas is:

G’riority area l )
Governance and Rule of Law: $15,585,000 (47%)
Priority area 2

Social inclusion: $11,100,000 (33%)
Priority area 3
Environment and Health: $6,650,000 (20%)/

-

The UNKT has already allocated, with the support
of its partners, approximately $17,790,000 to the
implementation of the strategic initiatives in-
cluded in the CDP, leaving an indicative gap of ap-
proximately $15,545,000. The UNKT will look to
catalyse financing through coordinated resource
mobilization efforts within and outside Kosovo.

4.4 Advocacy for communicating results of the CDP

Strategic internal and external communications
on the basislaid out in the UN CDP will ensure that
UNKT personnel, partners, and the targeted pub-
lic are informed about the development challeng-
es and priorities in Kosovo on which the UNKT
is working to deliver as one. Internal communi-
cations will help to build UN staff commitment
around expected UN CDP results and strategies.

The focus will be on highlighting pressing devel-
opment needs and challenges in Kosovo as well as
raising awareness of Kosovo's local and interna-
tional obligations. Drawing from the exercise of
the two phases of Post 2015 consultations which
took place in Kosovo since 2013, the focus of the
overall advocacy efforts will be to increase possi-
bilities for better social protection schemes and a
higher accountability drawn from Kosovo institu-
tions. The global messages related to the promo-
tion of future development goals will be integrated
across Outcomes of the CDP.

The UNKT Communications Group, is comprised
of Communications Experts/ Focal Points from UN
Agencies, chaired by the UN DCO team guided by
the DC and UN Heads of agencies. This group will
provide all necessary advocacy support to UNKT
on the group's planned activities and results. This
will inquire creating public space for policy de-
bates and consensus building on existing and oth-
er emerging priority issues on which the UNKT
will be working.

The UNKT involvement in the work of Results
Groups and other substantive meetings and
events allows it to fully comprehend expected UN
CDP results and strategies and to provide well-in-
formed communications support to local partners,
the UNKT, and UN Agency staff. Results Groups
makes necessary alerts about the results mile-
stones and provides the group with materials and
information to communicate the role of the UN
system and how it is contributing to the achieve-
ment of CDP outcomes.

The UN Communications Group will also help
the UNKT members to convey common advocacy
messages in multiple fora by using different and
advanced advocacy tools. The group will prepare

43
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and implement a more detailed UN Communica- nications activities will be provided via the cost-
tions Strategy or a detailed Action Plan that will sharing modality and as part of joint efforts for
be tailored specifically for joint UNKT communi- resource mobilisation.

cation and advocacy. Resources for joint commu-
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Annex 2: Sector strategies and plans of actions of relevance to the CDP

o Kosovo Anti-Corruption Strategy (2004-2009);

o Strategic Plan for Inter-Ministerial Cooperation in the Fight Against Organized Crime and Corrup-
tion (2013-2015);

o National Strategy of the Republic of Kosovo Against Organized Crime (2009-2012);

o Strategy and Action Plan on the Fight Against Drug Trafficking (2012-2017);

o National Backlog Reduction Strategy, August 2013;

o Kosovo judiciary strategic plan 2014-2019;

o Kosovo Police Strategic Development Plan 2011-2015;

o Community Policing Strategy and Action Plan 2012 - 2016;

o Rule of Law Assistance Strategy in Kosovo 2016-2019;

o The National Strategy for Prevention and Response of School Drop-out 2009-2014;

o Strategy for Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Children in education;

o National and Municipality Action Plan on the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian (2007-
2009);

o Strategy for the Integration of Roma, Ashkali and Egyptian Communities in the Republic of Kosovo,
2009-2015;

o Health Promoting School Strategy 2007-2017;

o Kosovo Education Strategy 2011-2016;

o Kosovo Programme for Gender Equality, 2008-2013;

o Action Plan for Implementation of UNSCR 1325, 2013-2015;

o Strategy and Action Plan on Protection against Domestic Violence, 2010-2014;

o Kosovo Action Plan for the Economic Empowerment of Women, 2011-2013;

o Kosovo Environmental Strategy (KES), 2011 - 2015;

e National Environmental Action Plan (NEAP), 2011-15;

o Climate Change Framework Strategy 2014 — 24;

o Health Strategy with its corresponding Action Plan, 2014-2020;

o SME Development Strategy (2012-2016);

o Agriculture and Rural Development Strategy (2007-2013);

o MLSW Sector Strategy (2014-2020) and Action Plan (2014-2016);

o Strategy on Migration and Action Plan 2013-2018;

o National Strategy of the Republic of Kosovo on Integrated Border Management;

e National Strategy and Action Plan against Trafficking in Human Beings 2014-2018;

o National Strategy for Reintegration of Repatriated Persons in Kosovo 2013-2017 and correspond-
ing Action Plan; and

o Strategy on Diaspora and Migration 2013-2018.

Note 1: This list is indicative rather than exhaustive.

Note 2: The period of implementation of some strategies falls outside the period of implementation of
the CDP. However, it was found relevant to include them as the practice is to continue implementing
them until new strategies have been developed.
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Deklarata e zotimit \\\

Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNKT) me vendosmeéri éshté i pérkushtuar gé té punojé sé
bashku me institucionet dhe popullin e Kosovés pér té identifikuar dhe arritur aspiratat dhe objektivat
e tyre pér zhvillim. Ky pérkushtim i fugishém mbéshtet Planin e Pérbashkét Zhvillimor té Kombeve té
Bashkuara 2016-2020 (CDP), kornizé programore pesé vjecare qé pérshkruan prioritetet strategjike

té pérbashkéta té UNKT-sé gé do té kérkojé njé shtrirje té gjeré té ekpertizés dhe resurseve nga pro-
gramet, fondet dhe agjencité e Kombeve té Bashkuara.

CDP-ja ésthé dizajnuar pérmes qasjes dy drejtiméshe gé kombinon analizén tradicionale dhe kon-
sultimin formal me pérpjekje mé joformale pér té ridizajnuar ményrés se anétarét e UNKT-sé bash-
képunojné si ekip. Duke lehtésuar sa mé shumé gé mundet barrén e procesit dhe né té njéjtén kohé
duke nxitur modele té reja mendore, sjellje té reja dhe marrédhénie kooperimi, UNKT-ja éshté duke
punuar né ndértimin e njé gasjeje mé té organizuar, mé pak formale dhe mé té rrjedhshme té punés gé
ofron hapésirén e nevojshme pér té menduar sé bashku, pér té€ mésuar sé bashku dhe pér té vepruar sé
bashku.

Rezultatet e pércaktuara né CDP do té shérbejné si kornizé e ndérsjellé e llogaridhénies pér UNKT-né
dhe partnerét e saj implementues né Kosové. Ajo éshté e harmonizuar ngushté me Objektivat e reja pér
Zhvillim té Qéndrueshém Global si dhe me agjendén pér integrim Evropian. Duke fokusuar resurset e
saj té kombinuara né fuqgizimin e geverisjes dhe sundimit té ligjit, gjithépérfshirjen sociale dhe mje-
disin e shéndetésing, UNKT-ja synon té pérdoré né maksimum pérparsité e saj unike komparative né
ndjekje té ndryshimeve pozitive, transformuese nga té cilat do té pérfitojné té gjithé kosovarét.

Andrew Russell
Koordinator pér Zhvillim
1 Kombeve té Bashkuara

Laila Omar Gad Ingibjorg Gisladottir
UNICEF, Udhéheqése e zyrés UN Women, Drejtor Rajonal pér Evropé dhe Aziné
Qendrore
N L Narasimha Rao Andrew Russell
UNHCR, Pérfagésues OHCHR, Pérfagésues
Alessandra Roccasalvo Zsuzsanna Jakab
UNDP, Zévendés Pérfagésues Rezident WHO, Drejtor Rajonal pér Evropé
Doina Bologa Antonio Graziosi
UNFPA, Pérfagésues Rajonal ILO, Drejtor, DWT/CO Budapest
1 Referencat pér Kosovén duhen kuptuar né kontekstin e Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit (1999).
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Fred Frippiat
UNOPS, Head of Office

Gwendoline Mennetrier
UN-Habitat, Udhéhegése e zyrés

Jan Dusik,
UNEP, Pérfagésues Rajonal

3

Alexandre Schmidt
UNODC, Udhéheqés, Seksioni Rajonal pér Evropé,
Azi Peréndimore dhe Qendrore, Pérfagésues Ra-
jonal pér Evropén Jug-Lindore

Vladimir Rakhmanin,
FAO, Ndihmés Drjetor Gjerneral, Pérfagésues
Rajonal pér Evropé dhe Azi Qendrore

Richard Dictus
UNV, Executive Coordinator
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P&rmbledhje \\\

Pesémbédhjeté vite pas periudhés sé dhunés sé trazuar, dhe shtaté vite qé nga shpallja e njéanshme e
pavarésisé, paradokset e shogérisé sé rimékémbshme, por té pércaré té Kosovés jané ende té€ dukshme
né ¢do qytet dhe fshat. Shpresa dhe optimizmi i pérhapur gjithandej gé pasoi pas shpalljes sé pavarésisé
i kané hapur rrugén pakénagésisé né rritje me sistemin politik rezultues pér té cilin shumé njeréz jané
pérpjekur shumé pér ta themeluar. Né vitin e kaluar, stagnimi politik dhe ai ekonomik kané nxitur lar-
gime masive té té rinjéve dhe familjeve jashté Kosovés. Ata kérkonin té ardhme mé té miré dhe shpreso-
nin gé ta arrinin até mé shpejta sesa qé ishte parashikuar.

Rritja e BPV-sé ka arriti kulmin né 5.4 pérqind né vitin 2008, pas rritjes sé menjéhershme pas konf-
liktit, dhe vazhdon té rritet me njé ritém mé té ngadalshém prej 3.3 pérqind né vitin 2014. Autoritetet e
Kosovés dhe komuniteti ndérmarrés, duke pérfshiré diasporén kosovare, luajné rol jetik né konvertimin
ndérmarrés té ndihmés nga donatorét nga banorét ndérkombétaré si dhe té remitencave nga kosovarét
g€ jetojné jashté vendit.

Ekzistojné disa aspekte gé né ményré unike jané pér Kosovén, pasi qé ky skaj i géndrueshém i Evropés
aspiron té njihet si anétar prosperues i komunitetit global dhe i fginjéve té vet evropian ekonomik dhe
politik. Siguria éshté ri-véné né vend; Trupat e KFOR-it té NATO-s tani mbajné njé prezencé relativisht
té lehté. Pajtimi né nivel t€ komunitetit ka pasur hapa té konsiderueshém, duke e tejkaluar ritmin e zg-
jidhjes politike té nivelit té larté.

Krahasuar me disa situata tjera pas konfliktit, konteksti aktual né Kosové ofron shumé mundési pér
té adresuar faktorét qé démtojné geverisjen e miré dhe kushtet bazike té jetesés. Edhe pse tensionet
ndérmjet komuniteteve etnike mbesin t€ dukshme né njé numeér té kufizuar zonash, shumica e tyre ndi-
hen vetém né nivelin lokal. Shqetésim té posagém paragesin gjendja e té drejtave sociale dhe njerézore
e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, pasi gé realizimi i zotimeve politike qé adresojné té drejtat e
tyre ka mbetur prapa.

Gjithépérfshirja e vérteté sociale e rrénjosur né té drejtat e njeriut éshté rruga e vetme pérpara. Pasuria
mé e madhe socio-ekonomike e Kosovés éshté potenciali i popullatés sé saj pér té gjeneruar ndérmar-
résidhe pér té bashképunuar né rritjen e standardeve té jetesés; lidhja e kétij potenciali me dialogun né
progres pér reformat ekonomike, sociale dhe politike do t€ jeté jetik.

Komuniteti zhvillimor ndérkombétar vazhdon té ndjek nga prapa Kosovén pér té nxitur zhvillimin,
duke synuar arritjen e fokusit, drejtimit té pérbashkét dhe llogaridhénies sé ndérsjellé né pérpjekjet
e pérbashkéta gé jané duke u zhvilluar pér stabilitet, page dhe progres ekonomik né rajon. Diskutimet
globale pér Objektivat e Qéndrueshme Zhvillimore, Marréveshja e Stabilizim Asociimit me Bashkimin
Evropian (MSA) dhe Korniza Afatmesme e Shpenzimeve e Kosovés (KAMSH) 2016-2018 jané disa nga
kornizat gé udhéheqin rrugétimin e Kosovés drejt njé té ardhme mé té miré.

Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNKT) ka pérgatitur Planin e saj té dyté té Pérbashkét Zh-
villimor (CDP) 2016-2020 si kontribut né pérpjekjet lokale, rajonale dhe globale. Agjencité, fondet dhe
programet e OKB-sé kané punuar gé nga fundii viteve 1990 prané autoritete té Kosovés pér té lehtésuar
simptomat mé akute té konfliktit dhe varférisé — duke u pérgendruar né sektoré specifik né kuadér té
mandateve té agjencive. CDP-ja paraqet fazén e radhés né kété bashképunim dhe paraget miratimin e
gasjes globale té OKB-sé “té vepruarit si njé" pér té adresuar sfidat komplekse zhvillimore té Kosovés si
njé ekip dhe pér té krijuar lidhje mé té ngushta me akterét tjeré gé punojné drejt té€ njéjtit géllim.

Pérpjekjet e koordinuara né pesé vitet e ardhshme — krahas programeve individuale té agjencive — jané
té pérshtatura pér té adresuar fushat prioritare strategjike: 1. Qeverisja dhe Sundimi i Ligjit — do té
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fokusohet né buxhetim dhe planifikim, llogaridhénie dhe monitorim, pér té siguruar bazé té forté nor-
mative pér geverisje té miré, gjyqésor té miré dhe polici efikase; 2. Gjithépérfshirja sociale - do té syn-
ojé fuqizimin e grave, té rinjve dhe grupeve tjera té cenueshme gé té kérkojné dhe té gézojné gasje mé
té miré dhe cilési mé té larté né shérbime pér mirégenie mé té ploté ekonomike dhe sociale; 3. Mjedisi
dhe shéndeti - do té trajtohen si dy fusha té ndérlidhura me programe gé métojné té béjné ndikim mé
té menjéhershém né kushtet mé té rénda té jetesés né Kosové. Kéto veprime do t'i japin shtytje aftésisé
sé komunitetit pér t'iu pérshtatur ndryshimeve klimatike. Té tri fushat prioritare parashohin njé dialog
aktiv ndérmjet komuniteteve dhe autoriteteve lidhur me llojin e shogérisé né té cilén ata duan té jeto-
jné — dhe njé cikél pozitiv té€ ndryshimit pasi qé njerézit pranojné dhe kontribuojné pér shérbime mé té
mira, jetesé mé té miré, drejtési shogérore dhe mirégenie mjedisore.

Ky PPZH i UNKT-sé 2016-2020 bazohet né njé grup té qarté té parimeve udhézuese. Sé pari, ai e kon-
sideron Kosovén si njé kontekst aspirues me té ardhura mesatare qé pengohet nga varféria, korrup-
sioni dhe diskriminimi. Me pjesémarrjen e saj né dizajnimin e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrue-
shém (OZHA) ajo aspiron té ndjeké njé ndryshim té thellé né llogaridhénie institucionale dhe realizim té
barabarté té mundésive si¢ éshté kérkuar nga zérat e njerézve té saj (ishin arritur mé shumeé se 7,000 té
rinj e té moshuar gjaté dy fazave té konsultimeve Post 2015 né vitin 2013 e 2014). Né kété fushé, sfidat
mé té médha té Kosovés jané gjithashtu mundésité e saj mé té médha — pér shembull, 45 pérqind e pop-
ullatés nén moshén 18 vjecare gé pret té pérparojé.

Sé dyti, ai supozon qé popullsia e Kosovés éshté duke u pérpjekur jo vetém pér sisteme mé té mira arsi-
more dhe té punésimit, por pér njé kohezion mé té fugishém strukturor duke lidhur autoritetet me ko-
munitetet dhe komunitetet me zhvillimin e vet. Kéto tema jané dizajnuar pér té inkurajuar bashképun-
imin mé té madh té mundshém ndér-sektorial né téré kontekstin e Kosovés. Né fund té fundit, qéllimi
éshté gé té pérshpejtohet gjithépérfshirja e mé té cenueshméve né shogériné e Kosovés.

Né fund, PPZH-ja e UNKT-sé pranon kufizimet e garta té fushéveprimit té OKB-sé né adresimin e
sfidave lidhur me zhvillimin dhe té drejtat e njeriut né Kosové. Me njé kontribut prej aférsisht 30 milion
dollaré amerikan pér programe té pérbashkéta gjaté pesé viteve té ardhshme, UNKT-ja nuk e paraget
veten si donatoré madhoré né kontekstin e Kosovés. Ky dokument modest éshté dizajnuar pér té bash-
kérenduar resurset e konsiderueshme teknike té UNKT-sé pér té plotésuar partneritetin mé té gjeré zh-
villimor né Kosové. Q€llimi i saj éshté qé né kété moment té réndésishém pér Kosovén, té forcojé pérku-
shtimin e thellé té OKB-sé pér popullatén e Kosovés dhe té krijojé prani mé té targetuar té UNKT-sé pér
té katalizuar potencialin e konsiderueshém té vet Kosovés né epokén Post 2015.

2 Agjencia e statistikave té Kosovés 2009
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PPZH 2016-2020 e UNKT-sé shérben si kornizé
strategjike pér pérpjekjet e pérbashkéta té UN-
KT-sé té koordinuara sipas rrethanave té fa-
vorshme té Koordinatorit pér Zhvillim té KB-sé
(KZHKB). PPZH-ja nuk pasqyron térésiné e pro-
grameve dhe aktiviteteve té implementuara nga
sistemi i KB-sé né Kosové. Ai vetém pasgyron
fushat pér bashképunim strategjik t&€ UNKT-sé
pér arritjen e objektivave té pérbashkéta, parim-
isht pérmes programeve té pérbashkéta dhe ad-
vokimit té pérbashkét. Né kété ményre, PPZH-ja
duhet té shihet si plotésim i iniciativave t€ agjen-
cive individuale.

Dokumenti ka pér géllim gé té jeté instrument
praktik dhe i favorshém pér lexuesin gé pérsh-
kruan se si propozon UNKT-ja gé té kontribuohet
né ményré té pérbashkét né arritjen e rezultateve
zhvillimore dhe sfidave té té drejtave té njeriut
né Kosové né disa fusha prioritare strategjike. Ai
konsiderohet si vegél pér t€ mbéshtetur UNKT-né
né sigurimin e Menaxhimit té Bazuar né Rezu-
ltate (MBR) duke matur dhe duke demonstruar
shkallén e arritjes sé objektivave té saj, efikasite-
tin dhe réndésiné e aktiviteteve té saj dhe nivelin
e kontributit né rezultatet e zhvillimit né Kosové.
Pér mé tepér, PPZH-ja konsiderohet njé vegél pér
té pérmirésuar bashképunimin dhe koordinimin
ndérmjet agjencive, si dhe pér té fugizuar part-
neritetin ndérmjet autoriteteve dhe shoqérisé ci-
vile né Kosové dhe pér té kontribuar né sistem mé
té fugishém Koordinimi té KB-sé.

PPZH-ja mbéshtetet nga korniza e Shqyrtim-
it té Katérvjetshém Gjithépérfshirés té Politikave
(AQCPR); rezoluta e pikés sé referimit (67/226) e
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e KB-sé
né dhjetor té vitit 2012 pér vlerésimin e efika-
sitetit, koherencés dhe ndikimit té aktiviteteve
operative té KB-sé pér zhvillim. Disa subjekte té
KB-sé tashmé e kané harmonizuar planet e tyre
té reja strategjike me QCPR-né edhe né aspektin
kohor edhe né até té pérmbajtjes. Pérderisa inter-
vali kohor i QCPR-sé mbulon periudhén 2012-
2016, PPZH-ja do té mbéshtetet né rekomandimet
gé dalin nga kjo rezoluté dhe raportet tjera pér njé
harmonizim mé té efektshém me objektivat zh-
villimore té dakorduara ndérkombétarisht dhe

me nevojat e prioritetet e identifikuara né niv-
elin lokal. PPZH-ja mé tutje udhéhiget nga gasja
“té vepruarit si njé" e cila synon fuqizimin e per-
formancés sé sistemit té KB-sé né nivel lokal. Té
motivuar nga Procedurat Standarde té Operimit
té "té vepruarit si njé", UNKT-ja ka aprovuar kété
gasje né fushat gé jané mé relevantet pér kontek-
stin e Kosovés. Mé specifikisht, UNKT-ja éshté e
pérkushtuar gé té rrisé performancén e saj duke
krijuar vlera shtesé pérmes programit té pérbash-
két, duke u béré mé efikas pérmes shérbimeve té
pérbashkéta té KB-sé dhe duke avancuar ndik-
imin pérmes advokimit té pérbashkét. PPZh-ja
pér mé tepér ndodhet né thelbin e instrumenteve
ndérkombétare dhe rajonale té té Drejtave té Nje-
riut, si dhe té Objektivave pér Zhvillim té Mileni-
umit (OZHM) dhe Agjendén Zhvillimore Post 2015
né evoluim.

PPZH 2016-2020 i UNKT-sé éshté zhvilluar né
konsultim té ngushté me autoritetet kosovare né
nivel gendror, me Organizatat e Shogérisé Civile
(OSHC-t€) vendore e ndérkombétare né kontek-
stin e debateve zhvillimore té Post 2015, dhe me
komunitetin ndérkombétar té pérbéré nga orga-
nizata ndérkombétare bilaterale dhe multilaterale.
Synimi kryesor ka gené sigurimi i harmonizim-
it me nevojat vendore dhe agjendat zhvillimore.
Procesi i konsultimeve i mbajtur gjaté viteve 2014
dhe 2015 gjithashtu ka shérbyer si ményré pér
té promovuar pronésiné vendore mbi proceset, si
dhe pér té fuqizuar partneritetin ndérmjet kétyre
paléve kyce té interesit dhe UNKT-sé si grup.
Térthorazi, ky proces ka shérbyer né kontributin
pér aplikimin e Deklaratés sé Parisit dhe parimeve
té Partneritetit té Busanit. Paralelisht me proces-
in e konsultimeve, UNKT-ja ka mbledhur té dhé-
na népér sektoré me géllim té analizés sé gjendjes
aktuale té rezultateve kryesore té zhvillimit dhe té
shtytésve dhe kufizuesve té té drejtave té njeriut
né Kosové. Sektorét qé kané ndikimin mé té madh
né zhvillimin e Kosovés jané paragitur né analizén
e kontekstit né kété dokument.

NEé té njéjtén kohé, UNMIK-u dhe UNKT-ja jané
duke pérditésuar Kornizén Strategjike té KB-sé
(UNSF) pér periudhén 2015-2017 pér té artiku-
luar objektivat dhe qasjet e pérbashkéta strateg-

3 Pér mé shumé informata ju lutem referohuni né seksionin 2.1
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jike né konsolidimin e pages pér té téré sistemin e
KB-sé né Kosové. Korniza gjithashtu pérshkruan
pérgjegjésité e aktoréve té KB-sé dhe mekanizmat
koordinues né kété proces. Pér mé tepér, UNSF-ja
gartéson pozicionimin dhe rolin strategjik té KB-
sé pérballé akteréve vendoré e ndérkombétaré né
bazé té pérparésive krahasuese té KB-sé. Té dyja
pérpjekjet do té jené té ndara, por té sinkronizuara
dhe gé né ményré té ndérsjellé forcojné njéra
tjetrén.

Struktura dhe pérmbajtja e PPZH 2016-2020 e
UNKT-sé mbéshtetet né udhézimet e pérgjithshme
té ofruara nga Grupi Zhvillimor i KB-sé (UNDG)
pér cilindo dokument UNDAF. Ajo gjithashtu
mbéshtetet né shembujt e miré t&€ UNDAF-sé té
ndara nga Grupi Pérkrahés Homolog pér Evropé
dhe Azi Qendrore dhe evolimi logjik nga PPZH-ja
2011-2015 aktuale e UNKT-sé. Kapitulli 2 anali-
zon gjendjen aktuale té zhvillimit pérmes gasjes sé
bazuar né té drejtat e njeriut, aty shqyrtohet mje-

2. Analiza e kontekstit

PPZH 2016-2020 e UNKT-sé bazohet né vleré-
simin e asaj se ku géndron Kosova né raport me
standardet e pércaktuara né MDG dhe né objekti-
vat tjera zhvillimore ndérkombétare. Ai gjithashtu
bazohen né vlerésimin se ku géndron Kosova né
raport me standardet e pércaktuara né instru-
mentet relevante ndérkombétare dhe rajonale pér
té drejtat e njeriut. Q€llimi éshté qé té pércaktohet
se ku ekzitojné barrierat né zhvillim, té specifi-
kohen kufizimet gé njerézit né Kosové i hasin né
gasjen né shérbime dhe ushtrimin e té drejtave
té tyre, né ményré qé té shtyhen autoritetet qé té
pérmbushin obligimet e tyre.

11. Analiza e gjendjes dhe shkaktaréve
Angazhimi i KB-sé né Kosové mbetet sipas Rezo-
lutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té KB-sé (1999)
dhe rrjedhimisht gasja e Kosovés né platformat
globale zhvillimore té KB-sé, fondet e mirébesi-
mit dhe konventat ndérkombétare pér raportim
lidhur me zhvillimet e arritura dhe standardet

disii cili do té mund té mundésonte pérmbushjen
e té drejtave té njeriut pér njerézit né Kosoveé, qa-
sjen né shérbime dhe mundésiné pér té gézuar té
drejtat e tyre. Aty gjithashtu analizohet kapaciteti
i autoriteteve pér té pérmbushur obligimet e tyre.
Vazhdohet me njé analizé té shkurté té prioriteteve
ekzistuese politike dhe zhvillimore né Kosové. Mé
tej vazhdohet me pérshkrimin e vlerés sé shtuar
dhe pérparésive krahasuese té sistemit té KB-sé
né Kosové. Analiza e elementeve ofron bazén mbi
té cilén UNKT-ja ka pérzgjedhur tri fushat prior-
itare pér pérpjekjet e pérbashkéta pér periudhén e
ardhshme 2016-2020. Né Kapitullin 3 éshté béré
pérshkrim narrativ pér secilén fushé prioritare
dhe pér ndryshimet e pritura té cilat UNKT-ja
synon t'i arrijé pérmes pérpjekjeve té pérbashkée-
ta. Né Kapitullin e fundit jané paraqitur strukturat
e propozuara pér implementimin e PPZH 2016-
2020 té UNKT-sé.

N\

e té drejtave té njeriut mbetet e kufizuar. Meg-
jithaté, autoritetet né Kosové kané pérfshiré as-
pekte thelbésore té disa instrumenteve té drejtave
té njeriut né aktet e tyre normative. KB-ja e ka
mbéshtetur Kosovén né pérgatitjen pér pérgjeg-
jésité e mundshme té ardhme té raportimit pér
konventat e KB-sé pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré ményrén pérmes ushtrimeve té rapor-
timit “sikur” né pajtueshmeéri me kérkesat globale.
KB-ja gjithashtu e ka pérkrahur Kosovén pér té
kontribuar né disa rrjedha zhvillimesh gé jané té
hapura pér kontribute nga Kosova pavarésisht nga
statusi politik; njé nga to éshté raporti i konsulti-
mit i vlerésuar larté dialogu Post 2015.

Gjaté diskutimeve pér Objektivat Zhvillimore té
Mijevijecarit (OZHM-té) né vitin 2000 nuk ishin
marré shgetésimet e njerézve né Kosoveé pér shkak
té gjendjes sé pas krizés, por 15 vite mé voné, ato
tanijané shprehur pérmes raportit global “Njé mil -
ion zérave: debati Post 2015." Rezultatet vijné nga
njé proces i hollésishém konsultimi té paragitura

4 Korniza pér Asistencé né Zhvillim e KB-sé (UNDAF)

5 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokolet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Nacionale; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW); Konventa pér té Drejtat e Fémijés; dhe Konventa Kundér Torturés
dhe Trajtimeve apo Dénimeve tjera Mizore, Cnjerézore apo Degraduese.

6 Debati i Kosovés Post 2015: Mekanizmi i Llogaridhénies né Arsim dhe Punésim; Rasti i Kosovés, tetor 2014, UNKT.

7 Raporti pér Zhvillimin Njerézor né Kosové (RZHNJ) 2012, UNDP.
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né raport qé futet thellé né arsyet pér norma té
vazhdueshme té varférisé dhe pabarazité né gas-
jen né mundésité pér punésim dhe arsim t€ cilésisé
sé larté; prioritetet qé populli i Kosovés ika shpre-
hur si mé té réndésishmet pér té€ ardhmen. Raporti
gjithashtu ka ofruar njé analizé té detajuar lidhur
me até se si té rrithen llogaridhénia né Kosové; njé
element i identifikuar si njé prej mangésive ak-
tuale kryesore té autoriteteve. Rezultatet nga dia-
logu Post 2015 jané pérdorur népér té gjithé doku-
mentin e PPZH-sé si té dhéna hyrése né analizén
e shkaktaréve dhe né pércaktimin e prioriteteve
né fushat e punésimit e arsimit dhe si udhézues né
pércaktimin e strategjive kyce qé duhen pérdorur
pér té arritur rezultatet e pritura.

Njé piké tjetér e réndésishme referimi pér PPZH-
né jané Raportet e Zhvillimit Njerézor (RZHN])
dhe Indeksi pérkatés i Zhvillimit Njerézor (IZHN]).
Bazuar né té dhénat nga RZHN]J-ja né vitin 2012,
IZHN]-ja né Kosové kishte arritur né 0.714, duke
pozicionuar Kosovén né grupin e anétaréve me
renditje té larté me IZHN]. Sidoqofté, né kraha-
sim me Ballkanin Peréndimor dhe Bashkimin Ev-
ropian (BE), Kosova ende mbetet né vendin mé té
ulét. Pér té ngritur kété pozité ekzistojné shumé
sfida qé duhen pérballur. MDG-té jané caget né
aspektin kohor té mbaré botés pér té adresuar ato
gé né vitin 2000 ishin vendosur té ishin pengesat
kyce drejt reduktimit té varférisé dhe zhvillimit
njerézor. Ato kané ofruar kornizé pér agjentét zh-
villimoreé lidhur me até se ku té fokusojné pérpjek-
jet né ményré gjithépérfshirése deri né vitin 2015,
kur do té fillojé Agjenda Zhvillimore Post 2015.

Né terma té pérgjithshme ka pasur pérparim sa i
pérket zhvillimit té kapaciteteve té autoriteteve
drejt sigurimit té kryerjes sé obligimeve té tyre
pér pérmbushjen e té drejtave té njeriut pér ata qé
jetojné né Kosové dhe né pérmirésimin e disa re-
zultateve zhvillimore. Autoritetet kosovare né njé
kohé relativisht té shkurtér kané arritur nivel té
pjekurisé né aspektin e definimit té mandateve,
pozitave dhe krijimin e procedurave. Pa e mohuar
faktin qé ka dallime ndérmjet autoritete dhe sek-
toréve té ndryshém, reformat ligjore dhe organi-
zative né progres dhe strategjité sektoriale qé ak-
tualisht jané duke u zhvilluar apo implementuar sé
bashku me pérkrahjen nga komuniteti ndérkom-
bétar jané shtytés pozitiv gé jané duke krijuar in-

ercionin politik dhe mjedisin pozitiv pér pérmiré-
simin e performancés, cilésisé sé shérbimeve
publike dhe gasjes pér grupet mé té pérjashtuara
nga shoqgéria. Né ményré té posa¢gme ekziston njé
vullnet i fugishém politik pér té siguruar progres
né fushat e identifikuara si mangési né raportet
vjetore té progresit té Komisionit Evropian (KE).

Sidoqofté sfidat mbesin. Gézimi i ploté nga koso-
varét i efektit té ploté té reformave ligjore dhe or-
ganizative dhe strategjive sektoriale do té kérkojé
monitorim dhe mbikéqyrje té vazhdueshme pér
té siguruar implementim sistematik. Ekzistojné
mangési né kapacitetin organizativ gé lidhet me
numrin e personelit dhe me ekspertizén e special-
izimin teknik e menaxherial. Kéto fusha pérfshi-
jné vendim-marrjen transparente, menaxhimin,
llogaridhénien, sigurimin e cilésisé, njohurité
profesionale dhe politiké-bérjen, buxhetimin dhe
planifikimin sipas gjinisé. Fushat tjera qé duhet
adresuar jané alokimet buxhetore pér implemen-
timin e prioriteteve aktuale programore, nevoja
pér té pérmirésuar koordinimin dhe programin
ndér-sektorial né nivelet gendrore dhe ato lokale,
decentralizimin e pérgjegjésive dhe koordinimt té
agjendave ndér palé té ndryshme t€ interesit.

Gjaté fazés aktuale té zhvillimit, kosovarét vazh-
dojné té ballafagohen me sfida né ushtrimin e té
drejtave dhe né mbajtjen e autoriteteve pérgjeg-
jése, veganérisht né lidhje me gasjen e barabarté
né mundési pér punésim dhe arsim cilésor, gasjen
e pérmirésuar né shérbime publike dhe mundésiné
pér té marré pjesé né procesin e vendim-marrjes.
Ekzistojné shumé OSHC vendore gé pérkrahin
ata pér té ngritur zérin pér kéto pretendime, por
ka ende pengesa qé i nuk léné ato té béhen forcé
shtytése me drejta té plota né zhvillimin e Kosovés.
OSHC-té do té pérfitonin nga ngritja e kapac-
iteteve né shkathtésité pér advokim dhe lobim dhe
me aprovimin e gasjes sé fugishme té menaxhimit
té bazuar né rezultate (MBR). Ata pér mé tepér ku-
fizohen nga qasja e kufizuar né burime financiare
para se ata té mund té pérshkallézojné pérkrahjen
pér strategjité pér sensibilizim lidhur me té drejtat
bazike té njeriut dhe reduktimin e stigmés sociale
kundrejt disa grupeve té popullatés. Grupet etni-
ke minoritare ballafagohen me diskriminim dhe
barriera gjuhésore dhe gjithashtu edhe ata do té
pérfitonin nga veprimet mé efikase nga OSHC-té

8 Sipas RZHNJ-sé globale 2014, grupi i anétaréve me renditje té larté t&¢ IZHN]J-sé ishte pozicionuar né 0.790 (Uruguai)-0.700
(Republika Dominikane).
9 Menjéheré nén Shqipériné té renditur né 0.716 sipas RZHNJ-sé Globale té vitit 2014.
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né pérkrahjen e pretendimeve té tyre. E njéjta do
té ndodhte edhe me graté, ku shumé nga to afekto-
hen negativisht pér shkak té roleve gjinore tradi-
cionale né shogéri.

2.1.1Rritja ekonomike dhe gjithépérfshirja sociale

Rritja ekonomike éshté instrument i fugishém pér
té reduktuar pérjashtimin social dhe pér té kon-
tribuar né pérmirésimin e standardit té jetesés.
Norma e rritjes e kohéve té fundit né Kosové, e nx-
itur deri né njé shkallé nga rritja e investimeve nga
diaspora kosovare, nuk éshté e mjaftueshme pér
t'u pérkthyer né ndryshime té konsiderueshme né
indikatorét e zhvillimit si¢ jané gasja né punésim,
shéndetésia dhe arsimi cilésor apo pérmirésimi i
shkallés sé varférisé.

Politikat dhe programet e mbrojtjes sociale nuk
jané té dizajnuara pér té reduktuar aspektet mul-
tidimensionale té varférisé. Skemat aktuale té
mbrojtjes sociale né Kosové mbesin té mangéta
kur béhet fjalé pér ofrimin e gasjes sé barabarté
dhe té duhur pér té gjitha grupet e pérjashtuara né
aspektin social; siné aspektin e mbulueshmeérisé
ashtu edhe pér shumeén e beneficioneve.

Regjimi aktual i mbrojtjes sociale pérbéhet nga
skemat pér pensioneré, pér veterané té luftés,
ndihmeén pér aftési té kufizuara, asistencén so-
ciale si dhe shérbimet sociale té ofruara pérmes
Qendrave pér Puné Sociale né secilén komuné.

Ekonomia né Kosové ka pérfituar nga rritja e
larté mesatare prej 6.3% né vit ndérmjet viteve
2006 dhe 2008. Megijithaté, viteve té fundit nuk
ka gené e mundur té& mbahet kjo normé e rritjes.
Né periudhén nga viti 2009 deri 2013, ekonomia e
Kosovés u rrit me normé mesatare té rritjes mé té
ulét prej 3.3% né vit. Eshté e réndésishme té vihet

né pah se gjaté analizés sé Bruto Prodhimit Ven-
dor (BPV) pér koké banori, rritja ekonomike ka
réné meé tej nga 4.8% né vit né periudhén 2006-
2008 né 1.8% né vit né periudhén 2009-2013.
(Burimi: Agjencia e Statistikave e Kosovés, Lloga-
rité Nacionale dhe FMN-ja.

Ekziston ende nevoja pér té zhvilluar skema pér
ndihmeé financiare té pérgjithshme pér fémijé dhe
sigurim shéndetésor ndér shérbime tjera sociale.
Benefitet nga asistenca sociale do té pérfitonin mé
tutje nga rregullimet né nivelin bazé dhe pér lu-
hatjet né koston e shportés ushqgimore.

Ekzistojné vetém disa OSHC gé kané qgasje né pro-
cest e diskutimeve politike lidhur me skemat e
mbrojtjes sociale dhe ato nuk jané gjithmoné né
gjendje gé realisht té inkorporojné zérin e grupeve
mé té pérjashtuara sociale. Pasi té jené arritur dhe
miratuar vendimet dhe marréveshjet, éshté e do-
mosdoshme qé té pérkrahen edhe mé tutje OS-
HC-té gé té monitorojné implementimin e ven-
dimeve ligjore dhe politike dhe té vlerésojné se a
jané apo jo duke prekur me té vérteté grupet meé té
pérjashtuara té shogérise.

2.1.2 Treguipunés

Rritja ekonomike dhe krijimi i vendeve té punés
éshté né agjendén té autoriteteve né Kosové dhe

Aspektet multi-dimensionale té varférisé:
Kushtet e banimit dhe gasja né komoditetet ba-
zike si¢c jané uji i rrjedhshém jané nén standar-
det e BE-sé. Niveli i varférisé mbetet i vazhdue-
shém dhe i pérhapur sipas té& dhénave té fundit
né dispozicion. Vlerésohet se né vitin 2011 29.7%
e popullatés sé& Kosovés jetonte nén linjén e
varférisé dhe 10.2% e popullatés jetonte nén lin-
jén e varférisé sé skajshme. Niveli i varférisé i prek
njerézit né Kosové né ményré té pabarabarté.
Normat e varférisé prekin joproporcionalisht
fémijét, me rreth 33% té fémijéve gé jetojné
né varféri. Mé té varférit jetojné né zona rurale
(65%), pak mé shumé gra jetojné né varféri kraha-
suar me burrat (30.3% dhe 29.2% respektivisht)
dhe familjet me kryefamiljaré femér kané normé
mé té larté té varférisé krahasuar me familjet
me kryefamiljaré mashkull (39.8% krahasuar me
29%). (Burimi: ASK/BB: Varféria né Republikén e
Kosovés né vitin 2011; mars 2013.)Raportet nga
Banka Botérore (BB) dhe Programi pér Zhvillim
i KB-sé& (UNDP) vlerésojné se nivelet e varférisé
dhe cenueshmeérisé do té ishin edhe mé té larta
pa rrjetin e sigurisé té ofruar pérmes emigrimit
dhe remitencave.)

10 UNKT-ja éshté dakorduar pér té definuar grupin e pérjashtuar né aspektin social né harmoni me definicionet qé pérdoren né Letrén

e Bardhé “Sfidat e Gjithépérfshirjes Sociale né Kosové” nga tetori 2009. Letra e Bardhé konkludon qé ekziston njé numér i madh i indi-
vidéve apo grupeve qé vuajné nga pérjashtimi social né Kosové, si¢ jané njerézit e varfér, fémijét, té rinjté, t¢ moshuarit, personat me aftési
té kufizuara, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, Personat e Zhvendosur brenda Vendit (PZHBV), refugjatét dhe té kthyerit, diaspora,
familjet me anétaré t¢ humbur apo té pagjetur, veteranét dhe invalidét e luftés, té burgosurit politik, personat me ¢rregullime post-trauma-
tike, graté viktima té dhunés né familje, graté e abuzuara gjaté luftés, njerézit pa kulm mbi koké, lesbiket, homoseksualét, biseksualét dhe
transeksualét (LGBT), njerézit e varur nga narkotikét dhe personat qé jetojné me HIV/SIDA.

12



Rezultatet e tregut té punés kané mbetur té pan-
dryshuara viteve té fundit. Né vitin 2013, norma
e punésimit, mé e uléta né rajon dhe shumé mé
e ulét sesa né BE, ishte 28.4%. Ndérkag, norma e
papunésisé ishte 30%. Né& aspektin e cilésisé sé
punésimit, norma e punésimit joformal vleréso-
het té jeté rreth 20% dhe ende mbetet njé veti

e réndésishme e tregut té punés né Kosové. Vet
punésimi dhe punésimi pa pagé vazhdojné té
kontribuojné me rreth 20% né punésimin e pérg-
jithshém. (Burimi: ASK/BB/UNDP: Rezultatet e
Studimit té Fugisé Punétore né Kosové né vitin
2013; korrik 2014)

jané véné disa politika té réndésishme sektoriale
pér té promovuar zhvillimin e sektorit privat dhe
pér té ndértuar ura ndérmjet kérkesés dhe ofertés
ne tregun e punes.

Si¢ éshté véné né pah né raportin dialogu Post
2015 né Kosové, themelimi i tregut té punés gé
funksionon miré do té varet nga kapaciteti i au-
toriteteve pér té implementuar kéto strategji dhe
pér té shtyer zbatimin standardet e punésimit.
Kapaciteti pér té siguruar furnizim pandérpre-
ré me energji, qasje né kredi dhe infrastrukturé
adekuate, si dhe pér té pérmirésuar praktikat e
rregullatorit dhe zbatimin e kontratave do té jeté
celés pér té garantuar njé mjedis té shéndoshé bi-
znesor. Autoritetet né Kosové gjithashtu duhet
té rrisin kapacitetin e tyre qé té zhvillojné dhe
implementojné mé shumé politika dhe shér-
bime té tregut té punés qé i pérgjigjen kérkesave
gjinore. Shérbimet Publike té Punésimit né Kosové
gjithashtu duhen fugizuar né ményré gé té siguro-
het ofrimi i shérbimeve adekuate pér bashkéren-
dim té vendit té punés dhe pérkrahja né gjetjen e
vendit té punés. Inspektorati i Punés né Kosové
ballafagohet me sfidén né aspektin e kapacitetit
té vet institucional kur béhet fjalé pér mbrojtjen e
drejtave elementare né puné, si¢ éshté theksuar né
dialogun Post 2015.

Njé véshtirési pér qasje né punésim pér njerézit né
Kosové vien pér shkak té shkallés sé larté té ofertés
sé fuqisé punétore krahas kérkesés sé ulét pér
té. Kjo deri né njé shkallé éshté si rezultat i sek-

torit privat té pazhvilluar sa duhet. Sektori privat
vazhdon té jeté kryesisht i orientuar kah bizneset
e shkallés sé vogél dhe shérbimet me vleré té shtu-
ar té ulét. Diversifikimi né industrité prodhuese
dhe ato shérbyese nuk ka filluar ende dhe ndér-
marrjet ekzistuese né sektorin privat nuk kon-
tribuojné mjaftueshém né eksport apo zévendésim
té importit.

Njé tjetér pengesé ndérlidhet me shkathtésité
joadekuate dhe arsimin joadekuat té fuqisé
punétore né lidhje me nevojat punédhénésve.
Studimet e béra nga UNDP-ja dhe BB-ja trego-
jné gé pérqgindja e kompanive qé konsiderojné qé
shkathtésité dhe edukimi i punétoréve né dis-
pozicion nuk pérputhet me nevojat e tyre sil-
let nga 37% deri né 60% varésisht nga madhésia
kompanisé dhe burimi. Emigrimi jashté kufijve i
kapitalit njerézor mund té ndikojé edhe mé tej né
mundésiné gé punédhénésit té pérmbushin nev-
ojat e tyre.

Norma e punésimit pér femrat éshté 12.9% kra-
hasuar me 44% pér meshkujt, ndérkag norma e
papunésisé pér femrat éshté 38.8%, ndérsa pér
meshkujt 26.9%. Norma e mosaktivitetit tek fem-

rat éshté 78.9% krahasuar me 38.8% tek meshku-
jt. (Burimi: ASK/BB/UNDP: Rezultatet e Studimit
té Fuqgisé Punétore té Kosovés né vitin 2013, kor-
rik 2014.)

Indikatorét e tregut té punés tregojné qé gasja né
punésim éshté mé e ulét pér graté sesa pér bur-
rat. Faktorét gé ndikojné né pjesémarrjen e ulét té
grave né tregun e punés lidhen me rolet e dhéna
gjinore pér graté si kujdestare kryesore né familje
si dhe cilésia e ulét e mundésive té punésimit, gjé
gé nga ana tjetér nuk krijon stimulimin e duhur
pér té marré pjesé né tregun e punés. Graté ka-
lojné rreth 80% té kohés sé tyre duke béré puné
pa pagesé né shtépi duke u kujdesur pér fémijét,
té sémurét dhe té moshuarit. Njé faktor shtesé
gé ndikon né zhvillimin e karrierés sé grave dhe
né pjesémarrjen né treg té punés éshté munge-
sa e inkurajimit pér té kontribuar né té ardhurat
e familjes. Faktori i fundit qé ndikon negativisht
gé graté mos té marrin rol aktiv né tregun e punés
éshté krijimi i profesioneve stereotip pér graté dhe

11

Strategjia pér zhvillimin e NVM-ve 2012-2016, Politika Industriale 2014, Programi pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (ARDP)

2007-2013 dhe Strategjia Sektoriale dhe Plani i Veprimit 2014-2020 i Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqenies Sociale.

12

13 NEé té njéjtin vend, f. 19

14 Personat né moshén 15-24 vjeg.
15

13

Orgut Consulting AB: Profili Gjinor i Vendit: analiza e dallimeve gjinore né té gjitha nivelet né Kosové; prill 2014, f.18

ASK/BB/UNDP:Rezultatet e Studimit té Fuqisé Punétore né Kosové né vitin 2013; korrik 2014, f.2.
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burrat gé pasqyrohet nga shkollat profesionale ku
regjistrohen mé shumé meshkuj (71%) sesa femra
(29%).

Me normeén e papunésiseé prej 55.9%, qasja né tre-
gun e punés éshté mé e ngadalta tek té rinjté. Niveli
i mos-aktivitetit tek té rinjté, d.m.th. té rinjté qé
nuk jané duke studiuar, punuar apo duke u tra-
jnuar- éshté 35.3%. Edhe pse gjithnjé mé shumé
té rinj po pérfundojné shkollén e mesme té larté
dhe universitetin, ata aktualisht ballafagohen me
njé fazé shumé té gjaté tranzicioni nga shkolla né
punésim, gjé qé ndikon negativisht né pjesémarr-
jen e tyre né treg té puneés.

Pér mé tepér, kapaciteti i organizatave té
punédhénésve dhe punétoréve pér té ndikuar né
zhvillimet e politikave éshté aktualisht i limit-
uar. Partnerét social duhet fuqizuar gé té jené né
gjendje gé té pérfagésojné né ményré adekuate
dhe té shérbejné si duhet anétaréve té vet dhe té
angazhohen efektshém né dialogun social. Pérm-
byllja e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive
né vitin 2013 nénvizon nevojén pér themelimin e
kornizave té shéndosha ligjore dhe institucionale
pér bisedime kolektive né nivele té ndryshme, si
dhe pér zhvillimin e sistemit té lidhjes industriale.

2.1.3 Arsimi

Kapitali njerézor éshté element kyc pér zhvillim
ekonomik, politik dhe social. Kapitali njerézor

88% e vajzave, krahasuar me 96% té djemve, u
regjistruan né shkollimin e mesém té larté né
vitin shkollor 2011-2012. Né té njéjtin vit, niveli
i kalimit nga shkolla e mesme e ulét né até té

larté ishte 85% pér vajzat dhe 97% pér djemté.
(Burimi: Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Te-

knologjisé (MASHT): Indikatorét Arsimor né
Kosové, 2009-10, 2010-11 dhe 2011-12.)

ngritet kryesisht pérmes edukimit apo trajnimit.
Autoritetet né Kosové kané demonstruar kapac-
itetet pér té promovuar gasjen né arsim dhe qa-
sja universale né arsimin fillor gati éshté arritur.
Gjithashtu ka pasur ngritje té vazhdueshme né
numrin e nxénésve né arsimin sekondar e ter-
ciar né Kosové; me njé normé bruto té regjistrim-
it né arsimin e mesém té larté prej 92% né vitin
2011-2012; duke gené e mjaftueshme né nivel té
kénagshém éshté norma mé e larté né Ballkanin
Peréndimor. Ngjashém, né ményré pozitive ka
pasur gjithashtu rénie né nivelin e braktisjes sé
shkollés sé mesme té larté nga 3.1% né vitin 2009
né 2.5% né vitin 2011-2012. Ngjashém, niveli i
njohurive té shkrim-leximit éshté mé ilarta sesa
né shumé vende né zhvillim dhe né nivel té njéjté
me mesataren né Evropén Lindore dhe Aziné Qen-
drore.

Sidoqofté, éshté e véshtiré té vlerésohet se deri
né ¢'shkallé ndikojné pozitivisht né zhvillim né
Kosové kéto trende inkurajuese, pasi gé ka té dhé-
na té kufizuara lidhur me cilésiné dhe relevancén
e arsimit dhe trajnimeve té ofruara. Njé sinjal qé
Kosova éshté duke u ballafaquar me sfida né kété
fushé éshté gé né anketén e UNDP-sé pér RZHN]J-
né éshté raportuar se shkathtésité dhe edukimi i
punétoréve né dispozicion aktualisht éshté njé
kufizim kryesisht pér ndérmarrjet e mesme dhe té
vogla e mé pak pér ndérmarrjet mikro. Cilésia dhe
relevanca e trajnimeve té ofruara ndikohet nga
kapacitetet e kufizuara institucionale pér té zba-

Vetém 85% e fémijéve rom, ashkali dhe egjip-
tian né Kosové ndjekin shkollimin fillor. Shifrat
jané edhe mé té uléta pér shkollimin e mesém.
Gjithashtu niveli i braktisjes sé& shkollés éshté
meé i larté tek fémijét rom, ashkali dhe egjiptian.
(Burimi: ASK: Komunitetet rom, ashkali dhe eg-
jiptian né Kosové: Anketa e Grupimeve té Treg-
uesve té Shumeéfishté (MICS) 2013-2014, tetor
2014.)

16 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT): Indikatorét Arsimor né Kosové, 2009/10, 2010/11 dhe 2011/12; gershor
2013, £. 71 dhe 86

17 Niveli i analfabetizmit né Kosové éshté 3.8%, 80% e té ciléve jané gra. ASK: Regjistrimi i Popullsisé dhe Banesave 2011

18 Ekzistojné mungesa né té dhéna sa i pérket té dhénave né nivel hyrés, nivel té rezultateve dhe pérfundimeve pér sistemin e

edukimit dhe trajnimeve. Nuk ka té dhéna té mbledhura né ményré sistematike e té shpérndara né lidhje me numrin e studentéve qé
regjistrohen tek ofruesit privat té arsimit té larté, apo pér edukimin apo trajnimet e mbajtura nga ofruesit privat joformal té edukimit dhe
trajnimeve (duke pérfshiré OJQ-té) né aspektin e niveleve té pjesémarrjes dhe oréve té trajnimit. Nuk ekzistojné té dhéna lidhur me rezu-
Itatet e nxénies; d.m.th. ajo qé nxénésit jané duke mésuar apo rezultatet e punésimit, nése ata jané duke punuar dhe ¢faré pune jané duke
kryer. Nuk ka vlerésime ndérkombétare funksionale si¢ jané: PISA, PIRLS, TIMSS pér té matur shkathtésité dhe kompetencat qé ofrohen
nga ofruesit pér nivele té ndryshme té arsimit.

19 Strategjia Kosovare pér Arsim 2011-2016; Korniza Kurrikulare e Kosovés pér arsimin parashkollor, fillor dhe té mesém; Strategjia
kombétare pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes sé shkollés 2009-2014; Strategjia pér integrim té fémijéve rom, ashkali dhe egjiptian
né arsim 2009-2015; Plani kombétar dhe komunal i veprimit pér integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve 2007-2009; Strategjia
shkollore pér promovimin e shéndetit 2007-2017.
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tuar dhe monitoruar legjislacionin, politikat dhe
strategjité né fushén e arsimit qé jané né harmo-
ni me standardet ndérkombétare. Elemente tjera
gé ndikojné né cilésiné e arsimit jané mungesa e
hapésirés fiskale pér té alokuar mé shumé resurse
pér arsim cilésor, pérkrahja e pamjaftueshme pér
pérmirésimin performancén né shkollé dhe zh-
villimin profesional té mésimdhénésve, si dhe di-

Kosova investon vetém 4.9% té buxhetit té saj
né arsim, krahasuar me mesataren prej 6% tek
shtetet me nivel té larté té ardhurash. (Burimi:

MASHT: Indikatorét Arsimor né Kosové, 2009-
10, 2010-11 dhe 2011-12; gershor 2013, £.81.)

vergjenca ndérmjet kurrikulés shkollore dhe nev-
ojave té tregut té punés.

Pabarazité qé ekzistojné né gasjen né arsim nd-
ikojné negativisht tek fémijét qé jetojné né zonat
rurale, fémijét me aftési té kufizuar dhe fémijét né
familjet e pérjashtuara nga shogéria; vecanérisht
familjet rome, ashkali dhe egjiptiane. Mungesa e
transportit éshté raportuar té jeté njé nga arsyet

Norma bruto e regjistrimit né arsimin parashkol-
lor pér fémijét e moshés O deri né 6 vjec éshté
15.5%. (Burimi: Indikatorét Arsimor né Kosoveé,

2009-10, 2010-11 dhe 2011-12; gershor 2013.)

kryesore pér mos-shkuarje né shkollé pér fémijét
me aftési té kufizuara apo fémijét né viset rurale.
Arsyet tjera gé ndikojné negativisht né nivelin e
regjistrimit, ndjekjes sé shkollimit apo braktisjes
pér fémijet nga familjet e pérjashtuara nga sho-
géria jané mungesa e resurseve té mjaftueshme
financiare, martesat e hershme dhe pérkrah-
ja e pamjaftueshme prindérore pér té inkurajuar
edukimin; dy faktorét e fundit paragiten veganér-
isht tek familjet rome, ashkali dhe egjiptiane.

Ekzistojné mangési né legjislacion né lidhje me ar-
simin parashkollor dhe programet zhvillimore né
fémijéri té hershme. Pérveg resurseve té kufizuara
financiare dhe njerézore pér té ofruar programe
parashkollore né emér té autoriteteve, gjithashtu
ka mungesé té vetédijesimit té prindérve lidhur
me benefitet e mésimit té hershém dhe zhvillimit
né fémijéri.

Ekzistojné gjithashtu edhe pabarazi gjinore,
vecanérisht né arsimin e mesém.

2.1.4 Shéndeti

Kosova né njé afat té shkurtér kohor ka themel-
uar njé platformé institucionale dhe ligjore qé
mundéson njé kornizé pér zhvillimin e politikave
pér shéndetin publik né Kosové. Aktualisht, au-
toritetet shéndetésore né Kosové jané duke ndér-
marré reformé gjithépérfshirése té politikave
shéndetésore; dicka gé ka krijuar mjedis pozitiv
pér pérmirésimin e cilésisé dhe mbulueshmérisé

Jetégjatésia pas lindjes né Kosové éshté rreth
70 vite. Shkaktar kryesor i vdekjes jané sémund-
jet né sistemin e qarkullimit té gjakut, neopla-
zmat, gjendjet gé lidhen me periudhén perina-
tale dhe sémundjet né sistemin e frymémarrjes.

Sémundjet né sistemin e frymémarrjes jané
shkaktari kryesor pér morbiditet; vecanérisht
tek té rinjté. (Burimi: UNDP: Raporti i Zhvillimit
Njerézor 2012.)

sé shérbimeve shéndetésore, si dhe performancén
e ofruesve té shérbimeve shéndetésore.

Pavarésisht nga zhvillimet pozitive né krijimin e
bazés pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér
njerézit né Kosové, ende ka sfida té shuméfishta
kur éshté né pyetje qasja né kéto shérbime. Edhe
me pérmirésimin e mbulueshmérisé sé sigurim-
it shéndetésor gé do té fillojé sé hyri né fuqi né
vitin 2016, 85% e popullatés ka véshtirési né qa-
sjen né shéndetési pér shkak té kostos sé barérave
dhe 58% pér shkak té kostos sé vizités sé mjekut.
Shpenzimet e larta nga xhepi i prekin jopropor-
cionalisht grupet e pérjashtuara pér té cilét kostot
e transportit gjithashtu paragesin njé barrieré. Pér
mé tepér, graté dhe grupet e pérjashtuara nga sho-
géria kané véshtirési né qasje né shérbime shén-
detésore pér shkak té vetédijes sé ulét lidhur me té
drejtat e tyre né shéndetési, mangésive né njohuri
lidhur me shéndetin dhe stigmave shogérore.

Ekzistojnésfidaténdryshmenélidhjemekapacite-
tin e autoriteteve shéndetésore pér té pérmbushur
obligimet e tyre ndaj popullit té Kosovés. Edhe pse
9% e buxhetit gendror ndahet pér sektorin e shén-
detésisé, duke pérfshiré sektorin e shéndetésisé
primare. Kjo konsiderohet si e pamjaftueshme pér
té pérmbushur nevojat e shuméfishta, ka té ngjaré

20 2012 Exact source to be confirmed by agency that did the PPP on Social Inclusion (slide # 10)
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gé mé shumé nevoja do té mund té pérmbushesh-
in me njé ndarje tjetér dhe menaxhim mé efikas té
resurseve né kuadér té sektorit té shéndetésisé.
Me gjithé ekzistencén e kornizés mjaft gjithépérf-
shirése té politikave, autoritetet shéndetésore
kané arritur vetém pjesérisht qé té kené sukses
né pérmbushjen e obligimeve té tyre, pér shkak té
mangésive né implementim, si¢ éshté pasqyruar
né raportin dialogu Post 2015.

Njé faktor kyc¢ né zhvillimin e métutjeshém té
planifikimit té duhur, buxhetimit dhe moni-
torimit té kapaciteteve té autoriteteve shénde-
tésore éshté Sistemi Informativ Shéndetésor i
fugishém. Sistemi aktual Informativ Shéndetésor
ka kapacitete relativisht adekuate kur béhet fjalé
pér analizé té té dhénave té grumbulluara, por do té
pérfitonte nga njé sistem mé i efektshém i raporti-
mit né kuadér té sektorit dhe nga koordinimi mé i
ngushté brenda dhe jashté sektorit.

Shéndeti seksual dhe reproduktiv (SHSE):

Edhe me trendet né rénie té Raportit té
Vdekshmeérisé sé Nénés (nga 23 né vitin 2000
né 10.5 né vitin 2012) dhe mortalitetit perinatal
(nga 29.1 pér 1000 lindje té gjalla né vitin 2000
né 16.3 pér 1000 lindje té gjalla né vitin 2013
(Burimi: Ministria e Shéndetésisé, maj 2014);
gjendja shéndetésore e nénés dhe fémijés vazh-
don té konsiderohet si mé e dobéta né rajonin
evropian. Pérdorimi i kontraceptivéve dallon pér
nga pérkatésia etnike dhe nga niveli i arsimit e
statusi martesor. Norma e Prevalencés sé Kon-
taceptimit (NPK) tregon njé trend né rénie (nga
15% né vitin 2009 (Burimi: ASK: DHS) né 14% né
vitin 2013 (Burimi: ASK: MICS(. NPK-ja tek romét,
ashkalité dhe egjiptianét né vitin 2013 ishte pak
meé i larté se tek popullata e pérgjithshme, né
vlerén 19%. Nevoja e paplotésuar pér planifi-
kim familjar éshté 9% pér graté né pérgjithési
dhe 18% pér graté rome, ashkali dhe egjiptiane.
Norma e lindjes nga adoleshentét dhe normat
e bartjes s& hershme té fémijés jané 15% dhe
1% respektivisht, pér popullatén e pérgjithshme
dhe 69% dhe 17% respektivisht, pér graté rome,
ashkali dhe egjiptiane (Burimi: ASK: MICS).
Kosova aktualisht éshté kategorizuar me normé
té ulét té pérhapjes sé& HIV-it né vierén nén 1%
tek popullata e pérgjithshme dhe nén 5% tek té
gjitha grupet me ekspozim té larté ndaj mundé-
sisé pér infektim me HIV (Burimi: Instituti Kom-
bétar i Shéndetit Publik, janar 2015)

Pércaktuesit themelor té shéndetit, duke pérf-
shiré ata gé prekin prevalencén e Sémundjeve
té Pa-komunikueshme (SPK):

Né Kosové, sfidat kryesore gé ndérlidhen me
sjelljet kané té béjné me pérdorimin e duhanit
dhe dietat joadekuate.

Ndotja e ujit dhe tokés jané faktoré gé ndikojné
negativisht né shéndetin e popullatés. Agjencia
Kosovare pér Mbrojtjen e Mjedisit ka identifi-
kuar 28 vende té kontaminuara né territorin e
Kosovés. Né kéto vende jané regjistruar nivele
té larta té kontaminuesve gé lidhen me nivelin
e larté té kontaminuesve né gjak, pér shembull
tek komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian dhe
tek graté shtatzéné. Njé tjetér rrezik pér shén-
detin éshté kontaminimi i ushgimit gé rritet
né ato vende. Sidogofté, nuk ekziston plan
gjithépérfshirés pér adresimin e mbetjeve kim-
ike apo pér pastrimin e pikave té ndotura kim-
ikisht. Nuk ka as ndonjé monitorim té ujérave
tokésore dhe ujérave té mbetjeve urbane dhe
industriale. Niveli i larté i ndotjes sé ajrit vleréso-
het se kontribuon drejtpérdrejt né vdekjet e
parakohshme. Rastet e reja té bronkitit kronik,
pranimet né spital dhe vizitat emergjente shka-
ktojné kosto té larta pér sektorin shéndetésor
publik. Edhe pse nuk ka vlerésim mbarékosovar
pér pabarazité mjedisore, efektet e ndérlidhura
shéndetésore dhe humbjet rezultuese ekono-
mike, komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian,
personat e paarsimuar apo me nivel té ulét ar-
simimi dhe familjet me té ardhura té uléta gé
jetojné né komunat me zona té kontaminuara
kané ekspozim mé ta larté ndaj rrezikut mjedis-
or pér shkak té vendndodhjes sé vendbanimeve
té tyre. Pavarésisht nga fakti gé rezultatet nga
vlerésimi i né progres nga UNDP-ja dhe OBSH-
ja lidhur me cenueshmériné shéndetésore, ndik-
imi dhe adaptimi nuk jané dhéné ende, pritet gé
ndryshimi klimatik gjithashtu té preké gjendjen
shéndetésore né Kosové. Pér shembull, ekziston
rreziku i rritjes sé pérhapjes sé sémundjeve té
ndjeshme né kushte klimaterike, vecanérisht pér
shkak shpérndarjes sé& ndryshuar té vektoréve.
Valét e té ngrohtit dhe vérshimet jané kushte
ekstreme té motit gé lidhen me klimén dhe gé
paragesin kércénim pér shéndetin.

Duke marré né konsideraté shkaktarét kryesoré
té vdekjes dhe morbiditetit dhe até gé e drejta né
shéndetési shtrihet tek pércaktuesit themelor té
shéndetit, éshté argumentuar se autoritetet shén-
detésore né Kosové duhet té fugizojné kapacitetet
dhe koordinimin e tyre, posagérisht me sektorét e
arsimit dhe mjedisit, pér té implementuar politika

21 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor/ Agjencia Kosovare pér Mbrojtjen e Mjedisit (KEPA): Raporti pér Gjendjen e
Mjedisit 2011-2012; 2013.

22 Né té njéjtin vend

23 Banka Botérore: Analiza Mjedisore e Vendit-Kosova; Janar 2013

24 Né té njéjtin vend
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gjithépérfshirése pér shéndetin té cilat targetojné
kéta pércaktues dhe adresojné posagérisht sfidat
gé lidhen me mjedisin fizik dhe sjelljet.

Reforma né shéndetési né progres dhe Strategjia
pérkatése pér Shéndet 2015-2020 pritet té trajto-
jé disa, nése jo té gjitha, nga sfidat e pérmendura.
Gjithashtu pritet gé ajo do té mundésojé autoritetet
shéndetésore gé té pérmirésojné cilésiné e shér-
bimeve shéndetésore. Cilésia e shérbimeve pér
SHSR né pérgjithési dhe pér shérbimet e kujdesit
maternal dhe neonatal né vecanti, ndikohet nga
mungesa e udhézimeve dhe protokolleve né njérén
ané dhe nga mungesa e mekanizmave pér dety-
rimin dhe pérshtatjen me protokollet ekzistuese
nga personeli mjekésor dhe té tjerét. Koordinimi
ndérmjet niveleve té ndryshme té shérbimeve
gjithashtu ndikon né cilésiné e pérgjithshme té
shérbimeve.

Pérveg fuqizimit té kapaciteteve té autoriteteve
pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve shén-
detésore, éshté i domosdoshém fuqizimi i kapac-
iteteve pér té mundésuar ofrimin e njé game té
gjeré té shérbimeve. Pér shembull, té gjitha gen-
drat e shéndetit primar nuk ofrojné pakon e ploté
té shérbimeve primare shéndetésore.

Né fund, vlerésimi i pamjaftueshém i teknolog-
jisé shéndetésore dhe mekanizmat pér sigurimin
e cilésisé jané duke ndikuar né transparencé dhe
llogaridhénie té sistemit shéndetésor dhe duhet té
jené pjesé pérbérése e kulturés sé sigurisé sé pa-
cientit.

2.1.5 Mjedisi

Kosova vuan nga ndotja e mjedisit dhe degrad-
imi i resurseve natyrore gé ndikojné réndé né
mundésité e jetesés dhe shéndetin publik dhe
démton arritjet zhvillimore. Problemet kryesore
mjedisore né Kosové pérfshijné ndotjen e ajrit,
pamjaftueshmériné e ndotjen e ujit dhe degradi-
min e tokés.

Ndotja e ajrit éshté problem mjedisor kritik né
zonat urbane, edhe pse mé pak pér Kosovén si
térési. Burimet kryesore té ndotjes jané termo-
centralet e vjetra me théngjill, zona e mihjes sé
théngjillit, druri dhe linjiti gé pérdoret pér ngrohje

té shtépive, mihja dhe prodhimi i nikelit, kom-
plekset industriale, fabrika e ¢cimentos né Han té
Elezit dhe karburantet me origjiné nga fosilet nga
komunikacioni i rritur dhe automjetet e vjetra.
Mangésité né zbatimin e legjislacionit pér mjedis-
in dhe né kontrollimin e industrisé, por gjithashtu
teknologjité joadekuate pér prodhim dhe rritja e
emisioneve jo-industriale kontribuojné né ndot-
jen e ajrit né Kosove.

Kosova gjithashtu ballafagohet me cilési dhe sasi
jo-adekuate té burimeve té saj té ujit. Monitorimi
kimik dhe bakteriologjik tregon gé shumica e lu-
menjve né Kosové jané té€ ndotur. Té dhénat nga
Instituti Kombétar i Shéndetit Publik tregojné se
74-90% e puseve ujore jané té kontaminuara dhe
ka pasur raste té kontaminimit té furnizimit pub-
lik me ujé, kryesisht nga kontamininimi bakteri-
ologjik e jo nga ai kimik. Sa i pérket ndotjes sé ujit
dhe sistemeve té dobéta té ujérave té zeza, faktorét
kontribuues pérfshijné menaxhimin joadekuat
té sistemeve té furnizimit me ujé dhe sistemeve
té ujérave té zeza, mungesa e trajtimit té ujérave
té zeza dhe e skemave té monitorimit dhe siste-
met joadekuate pér menaxhimin e mbeturinave,
gé potencialisht mund té ndikojé né burimet e yjit
té pijshém. Menaxhimi joadekuat i mbeturinave
éshté né fakt njé nga sfidat kryesore mjedisore
pér shkak té mbulueshmeérisé sé ulét dhe kushteve
té papérshtatshme pér grumbullim, klasifikim,
riciklim dhe menaxhim té miréfillté pér pothuajse
té gjitha llojet e mbeturinave té ngurta.

Pyjet mbulojné rreth 44% té territorit dhe pésojné
nivel té larté dhe té parregulluar té shpyllézim-
it. Kjo, sé bashku me deponité industriale dhe ato
sanitare, erozioni dhe zgjerimi i paplanifikuar
i vendbanimeve, kontribuojné né degradimin e
tokés né Kosové. 28 vendet e kontaminuara té
identifikuara nga Agjencia Kosovare pér Mbro-
jtien e Mjedisit (KEPA) jané njé sfidé tjetér mad-
hore gé ka gené véshtiré pér té trajtuar pér shkak
té nivelit té ulét té implementimit té Planit Kom-
bétar té Veprimit pér Mjedis dhe statusit té paqa-
rté ligjor té disa vendeve industriale, ndér faktoré
té tjere.

Ndryshimi klimatik ka té ngjaré t'i shtohet sfidave
aktuale mjedisore né Kosové. Parashikimet pér té
gjithé Ballkanin Peréndimor tregojné temperatu-

25 Banka Botérore: Analiza Mjedisore e Vendit-Kosova; Janar 2013
26 Shkolla pér Biznes e Universitetit t¢ Gotenburgut, Ekonomia dhe Ligji: Analiza Mjedisore dhe Klimatike e Kosovés; mars 2008
27 Banka Botérore: Analiza Mjedisore e Vendit-Kosova; Janar 2013
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ra mé té larta dhe mé shumé crregullsi né reshje,
mundési té ekspozimit ndaj rreziqeve si thatési-
ra, vérshimet dhe zjarret pyjore. Ky ndryshim vé
né rrezik mjetet e jetesés qé mbéshtetet né resurse
natyrore si¢ jané bujgésia dhe pylltaria dhe rrité
cenueshmériné e atyre qé jetojné né zona me rrezik
nga fatkeqésité natyrore si rréshqitjet e tokés dhe
vérshimet.

Kushtet e dobéta té banimit, mbipopullimi dhe
zvogélimi i mundésisé pér té pérballuar shérbimet
bazike con né gjendjen ku grupe té caktuara té sho-
gérisé té preken joproporcionalisht nga rreziqet
mjedisore. Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian
dhe ata gé jetojné né vende me ajér té ndotur jané
vecanérisht té cenueshém si dhe grupet tjera té
pérjashtuara té shoqérisé. Niveli i ulét i njohurive
tek publiku i pérgjithshém pér rreziqet mjedisore
dhe mungesa e ndikimit né shoqéri gjithashtu rrité
cenueshmeériné e disa grupeve té pérjashtuara nga
shoqéria. Pabarazité ndaj rrezigeve mjedisore
nuk jané pérfshiré né ndonjé strategji apo politiké
publike dhe aktualisht nuk ka né dispozicion asn-
jé vlerésim mbaré kosovar lidhur me pabarazité
mjedisore, efektet e ndérlidhura shéndetésore dhe
humbijet rezultuese né ekonomi.

Autoritetet né Kosové kané zhvilluar disa do-
kumente politikash té réndésishém pér té adre-
suar sfidat e sipérpérmendura. Né ményré mé
specifike, “Strategjia Kosovare pér Mjedisin 2011-
2021," "Plani Kombétar i Veprimit pér Mjedisin
2011-2015" dhe "Strategjia Kornizé pér Ndry-
shimet Klimatike 2014-2024" Ato gjithashtu
jané té pérfshira né njé proces né progres e sipér
té harmonizimit té kornizés legjislative me EU-
acquis. Sfida kryesore tani éshté implementimi
i kornizé sé politikave dhe detyrimi i zbatimit té
legjislacionit.

2.1.6 Sundimi i ligjit

Viteve té fundit éshté arritur progres i konsider-
ueshém né fushén e Sundimit té Ligjit né Kosoveé.
Institucionet kyce si Ministria e Drejtésisé, In-
stituti Gjyqésor i Kosovés, Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Oda
e Avokatéve té Kosovés kané punuar sé bash-
ku me komunitetin ndérkombétar pér té vendo-
sur kornizén ligjore né harmoni me standardet
ndérkombétare dhe rajonale té drejtave té njeriut,
duke pérfshiré edhe fushén e drejtésisé pér té mi-
tur. Hapa té konsiderueshém jané béré né fushén

18

e sistemit té drejtésisé pér té mitur né Kosoveé né
lidhje me kornizén ligjore, strukturén institucio-
nale dhe kapacitetet pér implementimin e lig-
jit. Né vitin 2014, UNICEF ka kryer shqyrtimin
gjithépérfshirés ligjor té legjislacionit kosovar
pér té harmonizuar até me instrumentet kryesore
ndérkombétare duke pérfshiré Konventén pér té
Drejtat e Fémijés dhe legjislacionin e aplikueshém
té BE-sé.

Té dhénat nga viti 2008 tregojné se 46% e grave
pésojné nga dhuna né familje sé paku njéheré
gjaté jetés sé tyre, krahasuar me 40% té bur-
rave. 91% e kryerésve té dhunés né familje, sipas

raporteve té policisé nga viti 2013, jané burra.
(Burimi: Orgut Consulting AB: Profili Gjinor i
Vendit: analiza e dallimeve gjinore né té gjitha
nivelet né Kosové; prill 2014

Me gjithé reformat e kohéve té fundit dhe zhvilli-
met né sistemin e drejtésisé, autoritetet pér Sun-
dim té Ligjit duhet té béjné mé shumé dhe me ritém
mé té shpejté. Disa aktoré ndérkombétaré si¢ jané
Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés,
Zyra e Komisionarit té Larté té KB-sé pér té Dre-
jta té Njeriut (OHCHR) dhe KE-ja kané shprehur
shgetésime lidhur me gasjen né drejtési né Kosové,
duke pérfshiré té drejtat pronésore.

Ekziston vetédijesim i kufizuar tek popullata né
Kosové lidhur me procedurat ligjore; posagérisht
minoritetet hasin né barriera né gasje né sistem.
Vetém rreth gjysma e komunave né Kosové kané
Zyrat pér Ndihme Juridike.

Pér mé tepér,edhe pse ekzistojné njésité gjinore
apo pikat e kontaktit né kuadér té policisé dhe

Rreth gjysma e popullsisé sé& Kosovés ka per-
ceptimin se ka korrupsion né shkallé té larté né
shéndetési, dogana dhe institucione tjera pub-
like dhe aférsisht 10% e popullatés né moshé té
rritur raporton se jané ekspozuar drejtpérdrejt
apo térthorazi ndaj pérvojave té mitosjes me
zyrtaré publik (Burimi: Zyra e KB-sé& pér Droga
dhe Krime (UNODC): Korrupsioni né Kosové:
Mitosja si¢c éshté pérjetuar nga popullata; 2011).
Bizneset gjithashtu pohon se jané sprovuar me
mitosje: 11% e atyre gé kané kontakte me ad-
ministratén publike pohojné se paguajné sé
paku njé heré né vit pér mito dhe shumé nga
ta pérmendin veprimin e tillé me njé rregullsi té
konsiderueshme (Burimi: UNODC/ASK: Biznesi,
Korrupsioni dhe Krimi né Kosové - ndikimi i mi-
tosjes dhe krimeve tjera né ndérmarrjet private;
2013).




gjyqésorit, pérkrahja e miréfillté shpesh nuk ar-
rin tek graté dhe vajzat qé kané réné ndesh me
ligjin. Pavarésisht nga barazia de jure pér burrat
dhe graté, de facto diskriminimi kundér grave
vazhdon. Graté kané tendencé té kené qasje té
zvogéluar né drejtési dhe né mjetet e duhura lig-

Format dominuese té krimit t& organizuar né

Kosové jané TQNJ-ja dhe trafikimi i drogés.

jore té garantuara me ligj dhe kompensimet pér
krimet e pérjetuara nuk jané adekuate. Modele té
ngjashme duket se ekzistojné edhe pér personat
me aftési té kufizuara dhe romét, ashkalité e eg-
jiptianét (posacérisht graté) té cilét nuk pérfito-
jné nga mbrojtja adekuate e té drejtave té njeriut.
Gézimi i efektshém e té drejtave té grave deri né
njé shkallé ndikohet nga zakonet dhe tradita pa-
triarkale, por gjithashtu pérjetésohet nga Sundimi
i dobét i Ligjit.

Qasja né drejtési pengohet edhe mé tej nga grum-
bullimiiléndéve té pakryera té gjykatave, sé bash-
ku me ekzekutimin e ngadalshém té vendimeve té
gjykatés dhe me perceptimin pér shkallé té larté
té korrupsionit né sektoré té caktuar, prek té dre-
jtat ligjore té njerézve né Kosové. Kéto elemente
té kombinuara ndikojné né besimin e publikut né
sistemin e drejtésisé.

Duke marré né konsideraté réndésiné e njé sistemi
efektiv dhe té pavarur té Sundimit té Ligjit pér
garantimin e gasjes mé té miré né drejtési pér té
gjithé njerézit dhe pér procesin e integrimit né BE
pér Kosovén, ka pasur dhe vazhdon té keté foku-
sim té forté né fuqizimin e kapaciteteve etike
dhe profesionale té autoriteteve né ményré gé té
u mundésohet atyre pérmbushja e obligimeve té
tyre. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té hap-
en institucionet kosovare pér sundim té ligjit pér
gjeneratén e re té profesionistéve kosovar ligjoré,
posagérisht pér ata individé qé kané studiuar
jashté vendit. Jané zhvilluar disa strategji sek-
toriale té réndésishme né fushat e luftés kundér
korrupsionit, luftés kundér krimit té organizuar,
luftés kundér trafikimit té drogés dhe trafikimit
té genieve njerézore (TAN]J), ndér té tjera, dhe jané
krijuar mekanizmat e ndryshém koordinues pér
implementimin e tyre. Ekziston njé numér mundé-
sish pér UNKT-né qgé té fuqizoj kéta mekaniz-
ma. Njashtu, né kuadér té konteksit mé té gjeré té

Kornizés Strategjike té Kombeve té Bashkuara pér
Kosovén, UNKT-ja gjithashtu do té fuqizojé bash-
képunimin e saj dhe do té shfrytézojé kapacitetet
né dispozicion nga seksioni i UNMIK-ut pér Sun-
dim té Ligjit.

Megijithaté, para se té jené né gjendje qé me té vér-
teté té promovojné standardet e té drejtave té nje-
riut dhe té sigurojné gasje mé t€ miré né drejtési pér
té gjithé njerézit né vend, autoritetet pér Sundim té
Ligjit né Kosové duhet té pérmbushin standardet
minimale té té drejtave té njeriut. Ekzistojné sfida
té shumta né nivelin institucional, duke pérfshiré
pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit
ndérmjet autoriteteve relevante né fushén e Sun-
dimit té Ligjit pér té pérparuar né shkémbimin e té
dhénave dhe menaxhimin e rasteve, veganérisht
brenda policisé dhe ndérmjet policisé, gjykatave
dhe prokurorive. Ngritja e kapaciteteve té per-
sonelit administrativ né té gjitha institucionet e
drejtésisé pér té garantuar gé té gjitha procedur-
at mbahen né kohé, né ményré transparente dhe
adekuate éshté njé sfidé tjetér, pasi gé mbyll hen-
dekun né legjislacion dhe politikat gé lidhen me
té, pér shembull krimi i organizuar, drejtésia pér
té mitur dhe sigurimi i alokimeve té mjaftueshme
buxhetore pér to dhe i pronésisé sé implementimit
té strategjive té sektoréve té ndryshém.

Eréndésisé sé vecanté éshté fugizimi dhe pérkrah-
ja e Késhillit Kundér Korrupsionit pér implemen-
timin e strategjisé sé re kundér korrupsionit.
Njashtu éshté edhe pérkrahja pér Grupin Punues
Ndér-ministror pér ballafagimin me té Kaluarén
dhe pér Pajtim pér pérpilimin dhe aprovimin e
strategjisé pér ballafagimin me té kaluarén pértej
ndjekjes sé krimeve té luftés dhe me pjesémarrije
aktive té shogériseé civile.

Ligji i Kosovés pér Zgjedhjet e pérgjithshme dhe
Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Kosové detyro-
jné kuotén prej 30% pér té garantuar gasje pér
pjesémarrje té grave né kuvendet gendrore dhe
lokale. Pa kété, zgjedhjet e fundit do té kishin
rezultuar me vetém 15% té grave té zgjedhura

si deputete né nivelin gendror. Vetém dy nga
ministrat aktual jané gra dhe 7% e té gjitha pozi-
tave vendim-marrése né kuadér té ministrive
né Kosové mbahen nga graté. (Burimi: ZKM/
ABGJ: Pjesémarrja, roli dhe pozita e grave né
institucionet gendrore dhe lokale dhe né parti
politike né Kosové, tetor 2014.

28 UNICEF: Studimi i nivelit bazé pér Dhunén né Familje dhe Dhunén e Bazuar né Gjini; 2013.
29 ORGUT Consulting AB: Profili gjinor i vendit pér Kosovén: analizé e diferencave gjinore né té gjitha nivelet né Kosové; prill 2014
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Dy elemente shtesé té réndésishme né pérmbush-
jen e obligimeve té autoriteteve pér té mbéshtetur
té drejtat ligjore dhe procedurale té njerézve né
Kosové éshté sigurimi i fuqisé punétore té profe-
sionistéve ligjoré me njohuri té duhura té standar-
deve evropiane dhe ndérkombétare gé lidhen me
Sundimin e Ligjit dhe zbatimin efektiv té ligjit né
pjesét veriore t€ Kosoveés.

2.1.7 Barazia gjinore dhe té drejtat e njeriut pér
grate

Korniza ligjore dhe organizative e Kosovés pér
promovimin e barazisé gjinore dhe fuqizimi i
grave éshté relativisht gjithépérfshirése dhe né
pérputhje me normat dhe standardet ndérkom-
bétare, si CEDAW, Pekin+20, RKSKB 1325 dhe
Konventa e Stambollit, ndér té tjera, krahas ac-
quis pér barazi gjinore té BE-sé. Agjencia pér
Barazi Gjinore e Kosovés éshté themeluar si organ
ekzekutiv me géllim kryesor, por jo ekskluzivisht,
koordinimin dhe monitorimin e implementimit té
Ligjit pér Barazi Gjinore dhe strategjive pérkatése
dhe planeve té veprimit, me pérkrahje nga Zyr-
tarét pér Barazi Gjinore né kuadér té autoriteteve
gendrore dhe lokale.

Megijithaté, edhe pse korniza ligjore e Kosovés
ofron de jure barazi pér burrat dhe graté, de fac-
to diskriminimi kundér grave vazhdon, duke re-
zultuar né mbrojtje joadekuate té disa té drejtave
elementare té njeriut té garantuara me ligjet e
Kosovés. Pérveg pabarazive tashmé té pérmen-
dura né pjesét paraprake, krahasuar me burrat,
graté né Kosové mbesin me pérfagésim té ulét, si
né aspektin cilésor ashtu edhe né até sasior né
proceset vendim-marrése né té gjitha nivelet. Njé
pengesé pér pjesémarrjen e grave né proceset ven-
dim-marrése éshté roli gjinor i perceptuar tradi-
cionalisht né Kosové. Njerézit vazhdojné té lidhin
udhéhegjen me burrat, gé éshté arsyeja pse graté
kané véshtirési pér té marré pjesé ashtu si duhet
né vendim-marrje né kuadér té partive politike
dhe arsyeja pse ka mé pak femra né pozitat ven-
dim-marrése né institucionet gendrore dhe ato

lokale.

Graté né Kosové gjithashtu pésojné nga shkeljet
tjera té té drejtave té tyre njerézore pérmes dhunés
sé bazuar né gjini (DHBG]). Ligji pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje, sé bashku me "Programin kom-
bétar pér mbrojtjen nga dhuna né familje,” éshté
mjaft gjithépérfshirés. Pérve¢ késaj, koordinimi
ndérmjet autoriteteve relevante éshté pérmirésuar
viteve té fundit. Sidoqofté, implementimi mbetet
sfidé, vecanérisht né lidhje me gasjen né drejtési,
rehabilitim dhe riintegrim. Ekzistojné vend stre-
hime pér graté dhe fémijét qé kané pésuar DHBG],
por gé té dyja strehimi dhe shérbimet e rehabil-
itimit dhe riintegrimit jané té financuara shumé
dobét. Ekzistojné vetém shérbime té kufizuara pér
kryerésit e dhunés dhe nuk ka shérbime strehimi
né pjesén veriore té Kosovés apo pér burrat dhe
djemté mbi moshén 12 vjecare. Stigma dhe per-
ceptimet e gabuara pér até se cka éshté sjellje e
pranueshme ndérmjet partneréve jané barriera né
luftimin e DHBG]J-sé dhe né ofrimin e shérbimeve
pér viktimat. Kéto perceptime gjithashtu pérfshi-
jné dhunén seksuale qé ndérlidhet me konfliktin.
Anketimi i nivelit bazé i kryer né vitin 2013 nga
UNICEF-i dhe partnerét ka nxjerré né pah njé
shgetésim té madh né lidhje me pranimin e gjeré té
dhunés né familje dhe DHBG]-sé, duke pérfshiré
pranimin nga té rinjté dhe té rejat.

Kur shikohet fuqizimi ekonomik i grave pértej
normave té pjesémarrjes né tregun e punés, duhet
vené né pah gé mé pak se 10% e bizneseve né
Kosové udhéhigen nga graté apo jané né proné-
si té grave. Bizneset e tyre gjithashtu jané mé té
vogla sesa bizneset gé udhéhiqen nga burrat (graté
kané mesatarisht 3.07 punétoré krahasuar me
5.27 punétoré né bizneset e udhéhequra nga bur-
rat). Qasja né kredi apo hua éshté pengesé e mad-
he pér rritjen e bizneseve gé udhéhigen apo jané
né pronési té grave: vetém 3% e huave komerciale
bankare jané dhéné pér graté, kryesisht pér shkak
té mungesés sé kolateralit. Edhe pse korniza lig-
jore ofron barazi pér burrat dhe graté pér té drejtat
pronésore, graté shpesh humbasin trashégiminé e

30 ASK: Migrimi i Kosovaréve: prill 2014

31 Banka Qendrore e Kosovés: Raporti Vjetor; qershor 2014

32 ASK: Migrimi i Kosovaréve: prill 2014

33 Statistikat nga Eurostat pér azilkérkuesit.

34 Ish Republika Jugosllave e Magedonisé (IRTM)

35 ASK: Migrimi i Kosovaréve: prill 2014

36 IOM Statistikat pér Kthimin e ndihmuar vullnetar dhe riintegrim

37 Té dhénat e ndara nga Ministria e Punéve té Brendshme, Departamenti pér Nénshtetési, Azil dhe Migrim.

38 UNICEF: Raporti pér nivelin bazé pér testimin e udhézimeve pér riatdhesim né dy komuna (Gjakové dhe Prishtiné), janar 2015.
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tyre né té miré té véllezérve té tyre pér té mbro-
jtur interesat e familjes. Né vitin 2014, vetém 8%
e pronave, duke pérfshiré pronésiné e tokés, ishin
né pronési té grave, duke u léné burrave né kon-
troll 92% té pronave kolaterale né Kosové. Ka njé
plan veprimi pér fugizimin ekonomik té grave, por
autoritetet kané mbetur prapa né implementim.

2.1.8 Migrimi

Kosova ballafagohet me pérzierje té lévizjeve té
migrimit pérmes kanaleve té rregullta e té par-
regullta si vend origjine dhe si vend transit dhe
né njé shkallé mé té vogél, si vend destinacion pér
azilkérkues.

Si vend i origjinés, Agjencia e Statistikave té
Kosovés vleréson se aférsisht 550,000 kosovaré
kané migruar nga Kosova gjaté periudhés nga
1969-2011, me njé pérfagésim pak mé té larté té
burrave me 57%, pér shkak té dominimit té mi-
grimit pér géllime pune. Nése pérfshihet numri
i vlerésuar i fémijéve té lindur jashté vendit me
sé paku njérin prind me origjiné kosovare, num-
ri i diasporés kosovare arrin shifrén aférsisht
700,000. Diaspora kosovare luan njé rol té réndé-
sishém duke kontribuar né zbutjen e varférisé dhe
zvogélimin e niveleve té cenueshmérisé pérmes
investimeve dhe remitencave gé arrijné vlerén
621 milion euro - rreth 12.5% e BPV-sé né vitin
2013. Megjithaté, mbetet mjaft shqetésuese hum-
bja e kapitalit njerézor dhe emigrimi i segmenteve
té popullatés me nivel té larté té edukimit dhe sh-
kathtésive.

Shkaktarét kryesor pér migrimin nga Kosova si
vend origjine pérfshijné faktorin térheqgés té rib-
ashkimit familjar (46%) si dhe faktorét shtytés nga
papunésia dhe arsyet tjera ekonomike (35%), ar-
syet politike apo arsyet e ndérlidhura me konflikt
(8%), mungesa e mundésive pér edukim relevant
(1%) dhe arsye tjera (10%). Me gjithé stabilitetin
e pérmirésuar politik dhe social né Kosové, ende
vazhdon té keté valé té azilkérkuesve me orig-
jiné kosovare né vendet e BE-sé. Q€ nga vitet e
hershme té 2010-ve, numri vjetor i azilkérkuesve
ka arritur né mé shumé se dyfishin e asaj kohe,
nga aférsisht 10,000 né vitin 2011 dhe 2012 né
mbi 26,000 né vitin 2014, me numrin mé té madh
té azilkérkuesve né Hungari (11,220) dhe Gjermani
(8,920) té pasuar nga Franca, Suedia dhe Austria.

Rritja e numrit té azilkérkuesve nga Kosova éshté

duke vazhduar gjaté vitit 2015 pér shkak té fak-
toréve té sipérpérmendur térheqés dhe shtytés.
Kur shikohet Kosova si vend transit dhe vend
destinacioni, faktori kryesor térheqés éshté pozi-
ta gjeografike e Kosovés né pjesén jug-lindore té
Evropés e kufizuar me Shqipéring, Malin e Zi, IR-
JM-né dhe Serbiné. Kjo vendndodhje lehtéson
kalimin transit té migruesve té rregullt dhe té par-
regullt pér né BE dhe kufijté poroz gjenerojné fluks
té migruesve té parregullt gé kalojné kété zoné. Qé
nga viti 2009, kur autoritetet kosovare kané mar-
ré pérsipér pérgjegjésiné mbi Pércaktimin e Sta-
tusit té Refugjatit, jané dorézuar gati 700 kérkesa
pér azil, nga té cilat vetém pér 5 éshté dhéné mbro-
jtja shtesé.

Kosova éshté béré vend destinacioni pér migruesit
gé kthehen nga shtetet pérreth, BE-ja dhe Amer-
ika Veriore té cilét jané larguar nga Kosova gjaté
dy valéve té médha né vitet e hershme té 90-tave
dhe gjaté konfliktit né vitin 1998-1999. NEé mes
viteve 1999 dhe 2014 Organizata Ndérkombétare
pér Migrim (IOM) ka ndihmuar gjithsej 203,294
kthime wvullnetare né Kosové; duke pérfshiré
181,561 kthime masive vullnetare gjaté periud-
hés1999-2001. Q€ nga viti 2002, IOM-i ndihmon
mesatarisht 2000 kosovaré né vit pér kthim vulln-
etaré dhe riintegrim. Pérveg¢ kthimeve vullnetare,
ka edhe njé numeér té kthimeve té detyruara pér né
Kosové ¢do vit nga shtetet evropiane pérmes mar-
réveshjeve té ripranimit. Mé konkretisht, né vitin
2014 kishte 1,292 kthime vullnetare té ndihmuara
dhe 3,318 kthime té detyruara né Kosové. Numri
i kthimeve té detyruara pritet té rritet konsider-
ueshém nga viti 2015 e mé tutje pasi gé shumica
dérmuese e azilkérkuesve nga Kosova nga vala e
sipérpérmendur do té kthehen. Pér té pérkrahur
procesin e riintegrimit té personave gé detyro-
hen té kthehen né Kosové, Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB) mbéshtetet né udhézimet pér
riintegrim dhe sistemin e monitorimit qé jané zh-
villuar me asistencén teknike té UNICEF -it. Pér-
jashtimi social i kétij grupi té veganté té familjeve
dhe fémijéve gé kthehen né Kosové éshté shumé
shgetésues.

2.2 Prioritetet ekzistuese politike dhe zhvillimore

Né gjysmén e paré té vitit 2015, Kosova éshté né
proces té zhvillimit té njé dokumenti gjithépért-
shirés planifikues, “Strategjia Kombétare pér Zh-
villim" (SKZH). SKZH-ja nuk do té zévendésojé

39 MEé té réndésishmet jané pérmendur pérgjaté gjithé tekstit dhe né Shtojcén 2
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strategjité e tanishme dhe té ardhme sektoriale,
por do té fokusohet né dy objektiva té pérgjithshme
gé konsiderohen nga autoritetet kosovare se
kérkojné vémendjen e nivelit mé té larté, konk-
retisht: rritjen ekonomike dhe krijimin e vendeve
té puneés, si dhe Integrimin Evropian. SKZH do té
bazohet né katér shtylla: 1) Qeverisja e miré dhe
Sundimi i Ligjit; 2) Kapitali njerézor dhe kohezioni
social; 3) Konkurrueshmeéria e sektorit privat; dhe
4) Infrastruktura mundésuese. Vegla planifikuese
tjetér e referuar pér pércaktimin e prioriteteve né
kuadér té kornizés sé PPZH-sé éshté KAMSH-i, té
cilén autoritetet e zhvillojné né ményré periodike
né pajtueshmeéri me Ligjin pér Menaxhim té Fi-
nancave Publike dhe Agjendat Legjislative vjetore.
Me gjithé polarizimet e pérhershme, ende ka kon-
sensus politik sa i pérket integrimit né BE. Mar-
réveshjet si MSA-ja té negociuara ndérmjet BE-sé
dhe Kosovés dhe Marréveshja e paré pér parimet
g€ drejtojné normalizimin e marrédhénieve (mar-
réveshja e Brukselit) ndérmjet Kosovés dhe Ser-
bisé né prill té vitit 2013, si dhe marréveshja pa-
suese né kuadér té dialogut té lehtésuar nga BE-ja
ndérmjet kétyre territoreve, me gjasé do té drejto-
jné pércaktimin e prioriteteve té autoriteteve dhe
komunitetit ndérkombétar né Kosové né té ardh-
men e afért. Dokumenti strategjik i udhéhequr nga
BE-ja gé rregullon pérkrahjen e tyre pér Kosovén

UNKT-ja ka punuar sé bashku me autoritetet
pér té zhvilluar planet lokale té veprimit né 19
komuna. Né 16 komuna jané mbajtur proceset

konsultative dhe jané inkorporuar né proceset e
zhvillimit té politikave.

éshté Dokumenti Indikativ Strategjik i BE-sé pér
Kosovén 2014-2020.

Né nivelin global, Grupi Punues i Hapur pér Ob-
jektivat e Qéndrueshme Zhvillimore (OQZH) ri-
afirmoi pérkushtimin pér té implementuar né
térési Deklaratén e Rios, Agjendén 21, Planin e
Implementimit té Samitit Botéror pér Zhvillimin
e Qéndrueshém (Deklarata e Johanesburgut dhe
PlaniiImplementimit) me té gjitha shtetet anétaré
gé morén pjesé. Ai gjithashtu riafirmoi pérku-
shtimin pér implementimin e ploté té Programit
pér Veprim pér Vendet mé sé paku té Zhvilluara
pér dekadén 2011-2020 (Programi i Stambollit
pér Veprim), Programi Almati i Veprimit: Adres-
imi i nevojave té vecanta té vendeve né zhvillim
pa dalje né det né kuadér té Kornizés sé Re Globale
pér Bashképunim né Transportin Transit pér ven-

22

det né zhvillim pa dalje né det dhe ato transit. Ai
riafirmoi zotimet né rezultatet e té gjitha kon-
ferencave dhe samiteve madhore té Kombeve té
Bashkuara né fushat ekonomike, sociale dhe mje-
disore, duke pérfshiré Deklaratén e Milenium-
it té Kombeve té Bashkuara, Rezultatin e Samitit
Botéror té vitit 2005, Konsensusin Monterei té
Konferencés Ndérkombétare pér Financimin pér
Zhvillim, Deklaratén e Dohas pér Financimin pér
Zhvillim, zotimet e Asamblesé sé Pérgjithshme pér
Objektivat Zhvillimore té Mileniumit, Programin e
Veprimit té Konferencés Ndérkombétare pér Pop-
ullatén dhe Zhvillimin.

Dokumenti i Rezultateve nga ngjarja e vecanté e
shtatorit 2013 pér té cuar deri né fund pérpjek-
jet e béra dreijt arritjes sé Objektivave Zhvillimore
té Mileniumit u riafirmua, ndér té tjera, vendos-
méria pér té béré njé agjendé té fugishme zhvil-
limore post-2015. Pérkushtimi pér migrimin dhe
zhvillimin u riafirmua né Deklaratén nga Dialogu
i Nivelit té Larté pér Migrimin dhe Zhvillimin
Ndérkombétar.

Kosova ishte pjesé e konsultimeve Post 2015 qé
nga viti 2003 dhe vézhgues né disa nga ngjarjet
e pérmendura mé larté. Pérveg kétyre kornizave
meé té gjéra té politikave (globale dhe lokale), ka njé
numeér té madh té strategjive sektoriale gé jané té
réndésishme pér UNKT-né gé tregojné né ményré
té detajuar objektivat e dakorduara nga palét e
ndryshme t€ interesit nga institucionet kosovare,
OSHC-té dhe komuniteti ndérkombétar.

2.3 Vlera e shtuar e Kombeve té Bashkuara né
Kosoveé

Pas mbi njé dekade té pranisé sé tyre né Kosoveé,
agjencité e KB-sé fondet dhe programet, té
mbledhur nén ombrellén e UNKT-sé, jané part-
neré té vendosur né Kosové, té njohur si partneré
té besueshém dhe serioz né ngritjen e kapaciteteve
njerézore dhe institucionale. Kjo éshté rezultat
1 pérvojés dhe ekspertizés sé tyre globale, part-
neriteteve té krijuara me institucionet gendrore
dhe lokale, si dhe paanshmérisé sé njohur té tyre.
Pavarésisht nga shumé ¢éshtje né pritje té cilat

Jané organizuar 9 konsultime me grupe té pér-
jashtuara nga shogéria; jané implementuar dh-

jeté iniciativa pér adresimin e nevojave té grupe
té pérjashtuara nga shogéria dhe 44 iniciativa
pér ngritje kapacitetesh me OSHC-té.




kérkojné pérkrahje té vazhdueshme, komunite-
ti ndérkombétar éshté duke u ngushtuar; me kété
edhe shuma e pérkrahjes financiare té investuar
né Kosoveé.

Si e tillé, UNKT-ja éshté e pozicionuar miré pér té
adresua sfida té shumta né agjendén zhvillimore
té Kosovés né ményrén mé efikase, me harmo-
nizimin e vet me prioritetet zhvillimore té Kosovés
né kapitullin e ri té diskutimeve Post 2015 dhe me

performancén e ripértériré té sistemit té KB-sé.
KB-ja vazhdon té demonstrojé pérparésité e saj
krahasuese né gjashté pozita kyce (Figura 1):

Kéto pérparési krahasuese, té kombinuara me
fuqginé e secilés agjenci, fond apo program té KB-
sé, né fushat e tyre pérkatése tematike, i jep UN-
KT-sé vleré té madhe té shtuar. Kjo vleré e shtuar
éshté béré evidente gjaté implementimit té PPZH-
sé sé UNKT-sé 2011-2015 pérmes implementimit

Pérvoja solide e menaxhimit té
bazuar né rezultate dhe imple-
mentimi i programeve dhe pro-
jekteve né Kosové

Pjesémartrja né platformat
globale dhe rajonale té mésim-
it dhe rrietézimit gé lehtésojné
gasjen mé te gjeré né mésimet e
nxjerra dhe praktikat e mira

Figural

Mandatet globale dhe pérvoja né
sigurimin e gasjes sé bazuar né té
drejta té njeriut dhe gjithépérf-
shirje sociale dhe fokusi né pri-
oritetet zhvillimore gé mund té
mos jené né agjendén politike
aktuale

Sistemi i
OKB-sé

Qasja né ekspertizé teknike nga
brenda, né nivelin global, rajonal
dhe lokal gé mund té shfrytézo-
het shpejté né té miré té Kosovés

Pozita unike pér té pérkrahur
Kosovén né monitorimin dhe
raportimin kundér shkeljes sé pari-
meve ndérkombétare nga konven-
tat multilaterale

Pérkushtimi Institucional pér pro-
movimin e pronésisé vendore,
koordinimit dhe bashképunim-
it  multisektorial, partneritetet
ndérmjet niveleve gendrore dhe
lokale dhe ndértimi i konsensusit

Rreth 30 raporte jané pérpiluar dhe shtaté

sisteme informimi jané fugizuar me pérkrahje
nga UNKT-ja

té Iniciativave té Pérbashkéta dhe pérpjekjeve té
pérbashkéta, pér shembull pér advokim né fushat
e DHBG]J-sé dhe drejtésisé tranzicionale.

Ka pasur progres né fuqizimin e kapaciteteve
né aspektin e raportimit, llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé. UNKT-ja e ka pérkrahur Ag-
jenciné pér Statistika té Kosovés dhe autoritetet
tjera relevante pér té pérpiluar raporte dhe pér té
pérmirésuar sistemet aktuale té informatave pér
t'iu mundésuar atyre gé té ofrojné té dhéna né ¢do
moment, t€ ndara sipas gjinisé, moshés, grupeve té
minoriteteve etnike, ndér té tjera.

UNKT-ja ka punuar me autoritetet né nivel lokal
né zhvillimin e planeve lokale té veprimit, duke
pérfshiré ato pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fat-
kegésité (ZRRF) pér mjedisin lokal dhe pér mbrojt-
jen e resurseve natyrore.

Ajo gjithashtu ka implementuar iniciativa pér té
adresuar nevojat e grupeve té pérjashtuara nga
shogéria, duke pérfshiré graté, dhe pér té ngritur
kapacitetet e OSHC-ve pér té béré té njéjtén gjé.
Sipérfundim UNKT-ja ka pérkrahur OSHC-té dhe
komunitetet lokale né implementimin e strategjive
pér komunikim pér té promovuar ndryshimet né
sjellje qé lidhen me shéndetin dhe mjedisin.

33 fushata sensibilizimi, 60 seanca me komunitet
dhe nénté iniciativa pér advokim jané pérkrahur

nga UNKT-ja.
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NEé procesin e vendosjes se si té kontribuohet mé
sé miré né adresimin e shumé sfidave gé lidhen
me zhvillim dhe me té drejtat e njeriut né Kosové,
UNKT-ja ka aplikuar kornizén analitike né vijim
(Figura 2). Kriteret kryesore pér identifikimin e
fushave prioritare pér PPZH-né 2015-2020 té
UNKT-sé jané paraqituri si tre rrathé:

1. Mangésité né arritjen e zhvillimit ndérkom-
bétar dhe standardeve té té drejtave té njeriut:
Analiza e gjendjes dhe e shkaktaréve ka inicuar
njé platformé pér té identifikuar zbrazétirat mé
té médha né arritjen e zhvillimit ndérkombétar
dhe té standardeve té té drejtave té njeriut, si
dhe pengesat né progresin drejt mbylljes sé
kétyre zbrazétirave

2. Vlera e shtuar e UNKT-sé: Vlera e shtuar e
UNKT-sé duhet kuptuar si vleré qé UNKT-ja
mund té ofrojé duke punuar sé bashku dhe jo si
njé agjenci, fond apo program i vetém.

3. Harmonizimi i prioriteteve ekzistuese politike
dhe zhvillimore: Ky harmonizim duhet kuptu-
ar ose si kontribut ose si plotésim né objektivat
zhvillimore té pércaktuara nga autoritetet sé
bashku me palét tjera té interesit né Kosové.

Fushat kryesore strategjike jané ato ku pérm-
bushen kéto tri kritere; d.m.th. aty ku ka zbrazétiré
né arritjen e zhvillimit ndérkombétar dhe stan-
dardeve té drejtave té njeriut; aty ku UNKT-ja
té bashkuar mund té ofrojé vlerén mé té larté té
shtuar; dhe aty ku ka ose kontribut ose plotésim
né prioritetet ekzistuese politike dhe zhvillimore.
Ekzistojné zbrazétira té identifikuara né zhvillim
dhe né té drejta té njeriut, si dhe prioritete politike
dhe zhvillimore gé nuk jané pérfshiré né fushat
prioritare finale té PPZH-sé sé UNKT-sé dhe né
iniciativat strategjike, pasi g€, pér shembull, UN-
KT-ja si grup mund té€ mos jeté né gjendje té ofrojé
vlerén e shtuar pér adresimin e zbrazétirés.

Eshté e réndésishme qé té qgartésohet qé PPZH
2016-2020 e UNKT-sé nuk pérfshin iniciativat
e agjencive individuale, por i dallon fushat priori-
tare pér bashképunim strategjik t€ UNKT-sé drejt
realizimit té objektivave té pérbashkéta, parimisht
pérmes programeve té pérbashkéta dhe advokim-
it té pérbashkét. Domethéné, PPZH 2016-2020 e
UNKT-sé duhet té shihet si plotésim i planifiki-
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4. PPZH e UNKT-sé \\\

Figure 2

iteteve
dhe

meve strategjike té secilés agjenci, programi apo
fondi individual té KB-sé, gé operon né Kosové.
Duhet véné né pah qé kéto kritere nuk jané sta-
tike né kohé; zbrazétirat mund té zgjerohen apo
té mbyllen, prioritetet politike dhe zhvillimore
mund té ndryshojné dhe vlera e shtuar e UNKT-sé
mund té rritet apo zvogélohet. Prandaj UNKT-ja
duhet té monitorojé kéto kritere dhe ndryshimet
e mundshme dhe té jeté e gatshme qé té pérshtaté
kéto fusha prioritare dhe strategjité e implementi-
mit sipas rrethanave.

3.1 Rezultatet e pritura nga PPZH-ja

Bazuar né kété analizé dhe né konsultim té ngushté
me autoritetet né Kosové, njé numér té OSHC-ve
dhe organizata bilaterale e multilaterale ndérkom-
bétare, éshté vendosur gé PPZH 2016-2020 e UN-
KT-sé duhet té fokusohet né tri fusha prioritare.
Ajo qé pason éshté njé pérshkrim mé i detajuar i
ndryshimeve té pritura né performancén insti-
tucionale dhe né pozitén e bartésve té té drejtave
gé UNKT-ja synon té arrijé né kuadér té secilés
fushé prioritare, si dhe arsyetimi pér pérzgjedhjen
e secilés nga to. Domethéneé, zbrazétirat né zhvillim
dhe né té drejtat e njeriut qé do té adresohen; pse
UNKT-ja éshté e pozicionuar miré pér té punuar
né ményré kolektive né kéto fusha; dhe si jané té
harmonizuara kéto fusha prioritare me prioritetet
ekzistuese politike dhe zhvillimore.



Fusha prioritare 1: Qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit

Rezultati 1.1: Sistemi dhe
institucionet pér Sundim té
Ligjit jané té gasshme pér
té gjithé dhe veprojné né
njé ményré mé efikase dhe
mé eficiente.

Rezultati 1.2: Shoqgéria ci-
vile merr pjesé né ményré
mé efikase né dizajnimin
e reformave té sundimit
té ligjit dhe né mbajtjen e
institucioneve relevante

N\

Autoritetet e Kosovés me-
naxhojné flukset e pérziera
té migrimeve mé efekt-
shém dhe né harmoni me
standardet

pérgjegjése pér implemen-

timin e tyre

Qeverisja e miré éshté njé reformeé thelbésore e ar-
ritur pérmes zhvillimit institucional dhe njerézor.
Njé nga teté shtyllat e geverisjes sé miré té KB-sé
éshté sigurimi i sistemit funksional pér Sundim
té Ligjit. Né kuadér té fushés sé paré prioritare,
UNKT-ja synon té punojé me partnerét e saj pér
té fuqizuar institucionet e Sundimit té Ligjit né
ményré gé ato té mund té pérmbushin obligimin e
tyre té ofrimit té qasjes né drejtési né ményré mé
gjithépérfshirése, eficiente dhe efikase. UNKT-ja
gjithashtu do té punojé sé bashku me bartésit e té
drejtave duke pérkrahur dhe forcuar angazhimin
e tyre né vendim-marrje dhe né mbajtjen e au-
toriteteve llogaridhénése pér implementimin e
reformave té Sundimit té Ligjit té dizajnuara pér té
siguruar sistem mé eficient té drejtésisé dhe gas-
je mé gjithépérfshirése né té pér njerézit né mbaré
Kosovén, duke pérfshiré komunat veriore. Si
komponenté e treté né kuadér té késaj fushe pri-
oritare, UNKT-ja do forcojé konceptin e Qeverisjes
sé Migrimit pér té siguruar gé ai ndjeké standar-
det ndérkombétare dhe ruan té drejtat e njeriut pér
migruesit dhe personat né nevojé pér mbrojtje.

Fuqizimi i Sundimit té Ligjit éshté njé nga pri-
oritetet kryesore i paléve tjera kyce té interesit
né Kosové. Ajo éshté njé nga shtyllat strategjike
kryesore té SKZH-sé sé Kosovés pér pesé vitet e
ardhshme; éshté theksuar si njé nga fushat pri-
oritare shqetésuese né Raportin e Progresit pér
Kosovén té KE-sé 2014, ku u ngritén shqgetésime
serioze lidhur me pavarésing, llogaridhénien,
paanshmériné dhe efikasitetin e gjykatésve dhe
prokuroréve. Réndésia e Sundimit té Ligjit éshté
pasgyruar edhe né Marréveshjen e Brukselit té
19 prillit 2013 pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

UNKT-ja tashmé éshté partner i vendosur miré né
fushén e Qeverisjes sé Miré dhe Sundimit té Ligjit
néKosové dhe éshtéipozicionuar pér té kontribuar
né ményra té shuméfishta. Né pajtueshméri me
gasjen e bazuar né té drejta té njeriut mbi té cilén
bazohet e gjithé puna e UNKT-sé, UNKT-ja éshté
né gjendje té sigurojé fokusin né grupet e pér-
jashtuara nga shogéria. Ajo gjithashtu qéndron né
gatishméri pér té pérkrahur integrimin e normave
dhe standardeve ndérkombétare né kornizat leg-
jislative dhe té politikave té Kosovés gé lidhen me
Sundimin e Ligjit dhe mund té sjellé ekspertizé
pér kété fushé nga brenda apo jashté vendit; duke
pérfshiré ekspertizén pér fushat e drejtésisé pér
té mitur, anti-korrupsionin, krimin e organizuar,
drejtésiné tranzicionale, DHBGJ-né, TQN]-né dhe
migrimin. Eshté e réndésishme té vihet né pah
pozicioniifavorshémiUNKT-sé siorganijashtém
1 pavarur gé éshté sjellé pér té ndértuar urat dhe
pér té lehtésuar dialogun ndérmjet autoriteteve
dhe OSHC-ve. Né kété ményré, UNKT-ja sjell vite
té pérvojés sé pérbashkét né pérkrahjen e qasjes
né drejtési, duke pérfshiré drejtésiné pér té mitur,
ndihmén juridike falas dhe menaxhimin e mi-
grimit.

Ekzistojné disa programe té pérbashkéta né
progres e sipér apo té planifikuara né fushén e
fuqgizimit té Sundimit té Ligjit né Kosové mbi té
cilén do té ndértohet puna e ardhshme. Vémend-
je e vecanté duhet kushtuar gjithashtu fuqizim-
it té bashképunimit me UNMIK-un né kuadér té
kontekstit té mekanizimit té pérbashkét té Pikés
Globale té Kontaktit (PGK) t¢ DPKO/UNDP pér fus-
hat e Policisé, Drejtésisé dhe Korrektuese né Sun-
dimin e Ligjit né Situatat pas konfliktit apo situa-
tat e krizave tjera.

40 Pér shembull: Protokolli pér té Parandaluar, Shuar dhe Ndéshkuar Trafikimin e Personave, veganérisht té¢ Grave dhe Fémijéve;
Acquis e BE-sé pér TQN]J dhe posagérisht Direktiva e BE-sé pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me qenie njerézore dhe mbrojt-
jen e viktimave; Protokolli kundér Kontrabandés sé Migruesve pérmes tokés, detit dhe ajrit; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa
Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé punétoréve emigranté dhe anétaréve té tyre té familjes; Parimet udhézuese pér
zhvendosjet brenda vendit; Konventa e KB-sé qé lidhet me Statusin e Refugjatéve; Konventa e KB-sé qé lidhet me Statusin e Personave pa

Nénshtetési; Ecquis e BE-sé pér menaxhim té kufirit.
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Né kuadér té késaj fushe prioritare, UNKT-ja do
té punojé me té dyja palét, bartésit e detyrave dhe
bartésit e té drejtave. Né njérén ané, ndryshimi i
paré i pritur éshté pérkrahja e sistemit dhe in-
stitucioneve té Sundimit té Ligjit, e vecanérisht
Ministrisé sé Drejtésisé, Institutit Gjyqésor té
Kosovés dhe Késhillit Prokurorial, gé té béhen mé
té gasshme pér té gjithé dhe gé té funksionojné
né njé ményré mé efikase dhe mé eficiente. Sip-
as kornizés sé pérgjithshme té standardeve kyce
ndérkombétare té drejtave té njeriut si Konven-
ta Evropiane pér té Drejta té Njeriut, Deklarata e
KB-sé pér té Drejta té Njeriut, Konventa e KB-sé
kundér Korrupsionit dhe Parimet Bangalore té
Sjelljes gjyqésore, UNKT-ja propozon gé té vazh-
dohet duke u bazuar né rezultatet e méhershme
né fushén e Sundimit té Ligjit pér té pérmirésu-
ar edhe mé tej gasjen né drejtési, posagérisht pér
graté dhe grupet tjera té pérjashtuara nga shogéria.

Komponentét ky¢ té kétij plani pérfshijné
pérkrahjen e zgjidhjeve alternative té kontesteve,
fuqizimin e Zyrave pér Ndihmé Juridike dhe ri-
organizimin e menaxhimit té rasteve té té mbi-
jetuarve té DHBG]-sé. UNKT-ja gjithashtu do té
fokusohet né pérpjekjet e saj té pérbashkéta pér té
pérkrahur harmonizimin e politikave dhe prakti-
kave, harmonizimin e strategjive, pér té targetuar
zbrazétirén né legjislacion, pér té fuqizuar me-
kanizmat koordinues dhe pér t€ avancuar arsimin
juridik pér profesionisté né fushén e Sundimit té
Ligjit. Synimi kryesor éshté qé né ményré té dre-
jtpérdreijt té stimulohet njé performancé mé efigi-
ente dhe mé efikase, ndérsa térthorazi té rritet
besimi publik dhe siguria né sistemin e drejtésisé.
Puna e UNKT-sé do té pérfshijé pérpjekjet kundér
korrupsionit duke angazhuar institucionet pér-
katése kundér korrupsionit, platformat e OS-
HC-ve dhe gjyqésorin pér té pérmirésuar integ-
ritetin e sistemeve ekzistuese. Me iniciativat pér
Reformén e Administratés Publike, kapacitetet
e autoriteteve do té pérkrahen pér té pérmiré-
suar eficiencén e sektorit publik dhe pér té ri-
organizuar shérbimet. Né strategjiné ekzistuese
“Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Sho-
gériné Civile 2013-2017" jané katér objektiva.

E para i kushton vémendje té vecanté fugizimin
té rolit té OSHC-ve né pérpilimin dhe imple-
mentimin cilésor té ligjeve. UNKT-ja kontribuon
né kété bashképunim duke lehtésuar dialogun
ndérmjet té gjitha paléve té interesit né nivel lo-
kal lidhur me ¢éshtjet me interes jetik posacérisht
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pér komunitetet dhe grupet e pérjashtuara nga
shogéria. Kjo do té béhet pérmes konceptit té Gru-
peve Lokale té Veprimit si mekanizmat mé efektiv
ekzistues né nivel lokal né mbaré Kosovén.

Sédyti, UNKT-jadotébéjé partneritet me OSHC-té
aktive né Kosové si né nivel gendror ashtu edhe
até lokal, duke pérfshiré organizatat e grave, pér té
fugizuar kapacitetet e tyre pér té marré pjesé né
ményré mé efikase né dizajnimin e reformave pér
Sundim té Ligjit dhe né mbajtjen e autoritete rel-
evante llogaridhénése pér implementimin e tyre.
Domethéné, ndryshimii dyté i pritur né kuadér té
fushés prioritare Qeverisja e Miré dhe Sundimi i
Ligjit né pérgjithési synon té targetojé transpar-
encén dhe llogaridhénie. Kéto ndikojné né besimin
dhe ndjenjén e sigurisé né autoritetet pér Sundim
té Ligjit dhe né kété ményré né gasjen né drejtési.
Roliishogérisé civile gjaté té dy fazave té konsul-
timeve Post 2015 ishte jetik pér té transmetuar
zérin e njerézve té Kosovés nga té gjitha shtigjet e
jetés té cilét kané béré té ditur se trajtimi i drejté
dhe barazia éshté prioriteti i tyre kryesor.

Pér té pérkrahur pérpjekjet e autoriteteve pér té
trajtuar korrupsionin, UNKT-ja do té ndihmojé
né promovimin e kulturés sé tolerancés zero ndaj
korrupsionit né sektorin publik, si dhe né masat
pér té zvogéluar cenueshmériné e institucioneve
gendrore e lokale, duke u bazuar né Konventén e
KB-sé kundér Korrupsionit. Do té inkurajohet
bashképunimi me grupet tjera té shogéris€, duke
pérfshiré sektorin privat, né hetimin dhe ndjekjen
e pastrimit té parasé, kontrabandés dhe trafikimit.

Do té béhen pérpijekje pér té siguruar gé legjisla-
cioni né kéto fusha éshté konform me standardet
ndérkombétare. UNKT-ja do té pérkrahé zhvillim-
in e kurrikullés pér trajnim gjyqésor pér gjykatésit
dhe prokurorét. Pér té kontribuar né kété rezultat,
programi i pérbashkét i KB-sé mund té pérfshijé:
zhvillimin e shkathtésive dhe shérbimeve té reja
pér té fuqizuar implementimin e mekanizmave
dhe kornizave ligjore dhe pér té drejtat e njeriut
né pajtueshméri me standardet e njohura ndér-
kombétarisht; futjen e masave pér pérmirésimin e
gasjes né drejtési dhe mbrojtjen e grupeve té pér-
jashtuara nga shoqgéria dhe rritjen e pérdorimit
té sistemeve té mbrojtjes nga ata drejtat e njeriut
té sé ciléve shkelen apo té cilét diskriminohen;
krijimin e masave alternative té diversitetit dhe
parandalimit pér fémijét qé bien ndesh me ligjin,
apo ata té cilét jané né rrezik té bien ndesh me



ligjiin; pérkrahjen e luftés kundér krimit té orga-
nizuar pérmes menaxhimit té integruar té kufirit
dhe reagimit té bashkuar né krime ndérkufitare;
luftimin e migrimit té parregullt dhe TQN]-né
dhe promovimin e migrimit té rregullt; aktivitete
sensibilizuese pér tema té ndryshme gé lidhen me
Sundimin e Ligjit dhe siguriné njerézore.

Sé treti, flukset e migrimit nga Kosova, pérmes
saj dhe né té kané edhe ndikime pozitive por edhe
té démshme né geverisje dhe né procesin e inte-
grimit né BE. Njé organ i vecanté éshté themel-
uar né vitin 2013 né pajtueshméri me Vendimin
e Qeverisé Nr. 08/158 pér té monitoruar lévizjet
e migracionit. Ky éshté njé organ i pérhershém
pérgjegijés pér pérpilimin dhe pérditésimin e pro-
filit té migrimit, pér ofrimin e rekomandimeve pér
zhvillim té politikave né menaxhimin e migra-
cionit, pér monitorimin e implementimit té poli-
tikave té migracionit, né vecanti té "Strategjisé
Kombétare pér Migracionin 2013-2018," dhe pér
ofrimin e ekspertizés pér reformén legjislative dhe
rregullatore gé lidhet me menaxhimin e migra-
cionit. Ky subjekt i ri éshté njé organ ndér-minis-
tror me mandat dhe rol té pagarté né menaxhimin
e migracionit. Gjéja mé e réndésishme éshté se i
mungon pushteti ekzekutiv. Mbetet té shihet se
si do té bashképunojé dhe ndérveprojé me struk-
turat tashmé ekzistuese funksionale ekzekutive si
"Koordinatori Kombétar pér Migracion” (pérgjeg-
jési nén Zévendésministrin eMPB-sg; dhe Dre-
jtorati pér té Huaj dhe Migracion (Policia Kufitare
e Kosoveés), pér té pérmendur disa.

Fusha prioritare 2: Gjithépérfshirja Sociale

Fusha e dyté prioritare — Gjithépérfshirja sociale
—fokusohet né ngritjen e kapaciteteve pér té rri-
tur gasjen né mundési té barabarta pér grupet e
pérjashtuara nga shogéria né Kosové, né ményré
gé ata té béhen me té vérteté anétaré aktiv té sho-
gérisé dhe t'i gézojné té drejtat e tyre né masé té
ploté. Fushat e fokusimit specifik jané: gasja né
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UNKT-jado té punojé me institucionet kosovare né
zhvillimin e kapacitetit té tyre pér té menaxhuar
proceset e migracionit né pajtueshméri me stan-
dardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira,
posacgérisht né fushat e TQN]-sé, kontrabandén
e migrueseve, fémijét migrues pa shogérues, mi-
gruesit pér puné, PZHBV -té dhe njerézit né nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare, dhe lidhjen e tyre me
politikat pér popullatén e gjeré né nivelet gendrore
dhe lokale. Pérpjekjet jané fokusuar né ngritjen e
mbledhjes sé té dhénave té ndjeshme ndaj ¢ésht-
jeve gjinore dhe analizimin e tyre té rregullt pér
té zhvilluar vendim-marrje té bazuar né evidencé
né té gjitha nivelet. Vecanérisht né fokus éshté
maksimizimi i ndikimit zhvillimor té remiten-
cave nga migruesit dhe rritja e investimeve nga
Diaspora si dhe shndérrimi i pasojave negative
té humbjes sé kapitalit njerézor pérmes migrim-
it né dicka mé pozitive. Kéto pérpjekje, pérveg qé
nxisin zhvillimin ekonomik né Kosové, synojné
té adresojné faktorét kryesor shtytés té migra-
cionit si pér burrat ashtu edhe pér graté. UNKT-ja
gjithashtu synon qgé té pérkrahé fuqizimin e ske-
mave mbéshtetése té riatdhesimit pér migruesit
e kthyer, sistemin e menaxhimit té kufirit dhe
bashképunimin ndérkufitar me vendet fqinje pér
té rregulluar flukset e migracionit, reduktuar mi-
gracionin e parregullt, pér té mbrojtur kategorité e
cenueshme té migruesve dhe pér té harmonizuar
até me acquis té BE-sé pér menaxhim té kufirit.

N\

mundési té mira punésimi dhe arsimi té cilésisé sé
larté, vecanérisht pér té rinjté dhe graté; fugizimi
ekonomik i grave pértej rritjes sé qasjes né puné-
sim; dhe qasja e barabarté dhe adekuate né skemat
e mbroijtjes sociale pér grupet e pérjashtuara nga
shoqéria.
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Né Kosové, energji e bollshme politike investohet
né arenén ndérkombétare. Fushat e fokusimit jané
procesi i integrimit né BE, normalizimi i mar-
rédhénieve me Serbiné dhe pérpjekjet e vazhduara
pér té arritur njohje ndérkombétare. Kjo agjendé
politike shumé e ndjeshme nganjéheré i hedh hije
nevojave pér zhvillim dhe ¢éshtjeve sociale; disa
nga té cilat jané theksuar né analizén e kontekstit
té PPZH-sé. Zbrazétira vecanérisht shqetésuese
jané gjetur né lidhje me rezultatet e tregut té puné
pér graté, té rinjté dhe komunitetet rom, ashka-
li dhe egjiptian, né fushat e arsimit dhe fuqizimit
ekonomik té grave dhe né mbulueshméri dhe cilé-
si té skemave té mbrojtjes sociale pértej interven-
imeve né tregun e punés, veganérisht kur béhet
fjalé pér asistencén sociale.

SKZH-ja pérfshiné Kapitalin Njerézor dhe Ko-
hezionin Social ndér katér shtyllat e saj krye-
sore, por me fokus té vecanté né rritjen ekono-
mike né vend té mirégenies integrale té njerézve
né Kosové. Mbrojtja sociale gjithashtu pérmendet
vetém né ményré margjinale né fushat shqeté-
suese né Raportin e Progresit pér Kosovén té KE-
sé né vitin 2014. Pér kété arsye UNKT-ja e ka paré
si thelbésor fokusin né kéto ¢éshtje qé aktualisht
mund té mos konsiderohen si prioritete kryesore
politike pér lidershipin e sotém, por megjithaté
jané celés pér zhvillimin e géndrueshém afatgjaté
té Kosoves.

UNKT-ja do té bazohet né zotimet e saja insti-
tucionale, do té pérfitojé nga ekspertiza e saj
teknike pér té siguruar gasje t€ ndértuar né té dre-
jtat e njeriut dhe do t'i kushtojé vémendjen e duhur
barazisé né skemat e mbrojtjes sociale né Kosoveé
pér té gjitha grupet e pérjashtuara nga shoqgéria,
mé konkretisht, pér graté, té rinjté, personat me
aftési té kufizuara, té kthyerit dhe komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian.

Kjo fushé prioritare gjithashtu pérmban tri re-
zultate. Dy rezultatet e para i targetojné grupet e
pérjashtuara nga shogéria dhe synojné, ndér té
tjera, rritjen e gasjes pér ata né mundési té mira
punésimi dhe arsim té cilésisé sé larté. Ky rezultat
éshté ilidhur ngushté me rezultatet e dialogut Post
2015 né Kosové dhe synon rritjen e llogaridhénies
né emeér té autoriteteve né Kosové pér pérmiré-
simin e qasjes né mundési té mira punésimi pér té
rinjté dhe graté (duke pérfshiré ndérmarrésin dhe
vetépunésimin) dhe né arsim té mesém pér vajzat
dhe romét, ashkalité dhe egjiptianét.

UNKT-ja synon té punojé né té dy nivelet, até
gendror dhe até lokal, sé bashku me autoritetet,
shogériné civile dhe drejtpérdrejt me komu-
nitetet pér té pérforcuar lidhjet ndérmjet kétyre
niveleve. Mé konkretisht, né nivel gendror né
kuadér té kornizés tashmé ekzistuese té politi-
kave, UNKT-ja synon té kontribuojé né procese
planifikimi, monitorimi dhe raportimi mé té ha-
pura dhe me mé shumé pjesémarrije, duke fugizuar
kapacitetet pér detyrimin e té drejtave themelore
té punés, si dhe shqyrtimin e politikave dhe pér-
shtatjet gé integrojné opinionet nga shogéria ci-
vile dhe nga komunitetet. Né nivelin lokal, synimi
éshté pérkrahja e zhvillimit dhe implementimit té
planeve multi-sektoriale té veprimit pér té imple-
mentuar strategjité né dispozicion pér puné dhe
arsim, duke u fokusuar né ngritjen e potencialit
lokal ekonomik dhe avancimin e ofrimit té shér-
bimeve pér té gjitha grupet e pérjashtuara nga
shogéria, me vémendje té veganté tek graté dhe
té rinjté. Komunikimi dhe koordinimi ndérmjet
kétyre niveleve do té integrohet né strategjité pér
implementim.

Rezultatiidyté e plotéson té parin duke u fokusuar
né fuqizimin ekonomik té grave; njé nga grupet e
popullatés me nivelin mé té larté té papunésisé dhe
mos-aktivitetit dhe me véshtirésité mé té médha
né fillimin dhe mbajtjen e biznesit. Rezultati i dyté
shkon pértej fugizimit ekonomik té grave pérmes
politikave dhe programeve té punésimit. Aty shi-
kohet ana e duhur e bartésit duke pérkrahur mé
shumé gra né Kosové gé gjithnjé e mé shumé té
gézojné té drejtat e plota ekonomike, duke pérf-
shiré trashégiminé e barabarté, zhvillimin e bi-
znesit dhe pjesémarrjen né tregun e punés. UN-
KT-ja do té monitorojé implementimin e ligjit pér
trashégimi, pérmes té cilit graté dhe burrat kané té
drejta té barabarta né trashégimi. Gjithashtu do té
trajtojé edhe nivelin e larté té mos-aktivitetit tek
graté duke adresuar barrierat kyce pér pjesémarr-
je mé té madhe né tregun e punés, duke shqyrtuar
rolet gjinore, dispozitén pér pushim té lehonisé, si
dhe politikat sociale gé mund té ndihmojné graté
me pérgjegjési familjare dhe pérkujdes pér fémijé.
Strategjité pér arritjen rezultatin e pritur pérfshi-
jné partneritetin e forté me OSHC-té gé merren
me ¢éshtjet qé lidhen me graté, si dhe programin e
pérbashkét té UNKT-sé dhe pérpjekjet e pérbash-
kéta pér advokim.

Rezultati i treté i pritur né nivel té rezultateve
né kuadér té fushés prioritare Gjithépérfshirja
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Sociale éshté pérmirésimi i kapaciteteve té au-
toriteteve pér té siguruar qasje té barabarté dhe té
duhur né skemat gjithépérfshirése sociale dhe né
shérbimet sociale pér té gjitha grupet e pérjash-
tuara nga shoqéria né Kosové. Né vecanti, synimi
éshté qé té punohet drejt rritjes sé nivelit té mbu-
lueshmérisé dhe pérfitimit nga asistenca sociale.
Pér té arritur kété, UNKT-ja do té advokojé pér njé
reformé té pérgjithshme té Regjimit té Mbrojtjes
Sociale né Kosové. Ajo gjithashtu do té sjellé né
vémendje nevojén pér té pérfshiré perspektivén

Fusha prioritare 3: Mjedisi dhe shéndeti

e mirégenies sociale né agjendén mé té gjeré poli-
tike dhe né alokime mé té larta buxhetore pér asis-
tencé sociale bazuar né kontroll té nevojave. Né
nivel lokal, UNKT-ja do té punojé me autoritetet,
shoqériné civile dhe komunitetet pér té zhvillu-
ar plane té veprimit té bazuara né déshmi pér té
pérmirésuar performancén institucionale kur
béhet fjalé pér shérbimet gé u jepen grupeve mé té
pérjashtuara nga shogéria né Kosové nga Qendrat
pér Puné Sociale né komunat e zgjedhura.

N\

Rezultati 3.1: Autoritetet
kosovare kané avancuar
mekanizmat bazuar né
déshmi pér planifikimin,
implementimin dhe moni-
torimin e ndikimeve mjedis-
ore né shéndet.

Rezultati 3.2: Autoritetet
kosovare kané pérmirésuar
mbulueshmériné e shérbi-
meve themelore shénde-
tésore cilésore té drejta pér
Shéndetin Maternal, Neona-
tal, shéndetin e fémijés dhe
até reproduktiv (SHMNFR)
dhe Sémundjet e pa-komu-

Rezultati 3.3 Mé shumé
njeréz marrin sjellje gé jané
té shéndetshme dhe qgé
rrisin rimékémbshmériné
ndaj rrezigeve potenciale
nga ndotja mjedisore, fat-
keqgésité natyrore dhe ndry-
shimet klimatike.

nikueshme (SPK).

Nén fushén e treté prioritare — Mjedisi dhe shén-
deti — UNKT-ja do té mbéshtetet né punén e saj
té méhershme pér té vazhduar trajtimin e pér-
caktuesve social té shéndetit né Kosové, duke
pérfshiré disa nga kushtet mé té kéqija mjedisore
né Evropé. Sipas kornizés sé politikave Shéndeti
2020 dhe strategjisé né pérgjithési dhe strategjive
pérkatése sektoriale né Kosové né vecanti, UN-
KT-ja do té punojé me autoritetet né Kosové pér
té fuqizuar kapacitetet e tyre institucionale pér
planifikim té bazuar né evidencé, implementim
dhe monitorim té ndikimit mjedisor né shéndet, si
dhe pér té pérmirésuar mbulueshmeériné e shérbi-
meve cilésore dhe té drejta né fushén e SRH-sé dhe
NCD-sé. UNKT-ja mé tej pret té adresojé disa sfida
gé lidhen me sjelljet e gé ndikojné né shéndetin e
popullatés né Kosové, si dhe rimékémbshmériné e
tyre nga rreziget potenciale nga ndotja e mjedisit,
fatkeqgésité dhe ndryshimi klimatik.

Ashpérsia e kushteve mjedisore né Kosové dhe
lidhja e tyre me mirégenien e popullatés sé saj, si
dhe me mundésité e jetesés, éshté shumeé shqgeté-

suese pér UNKT-né. Késhtu, UNKT-ja u pajtua
qé té vejé theks té madh né kété fushé prioritare
duke pasur parasysh komplementaritetin e saj me
SKZH-né dhe procesin e integrimit evropian; si
dhe duke pasur parasysh harmonizimin me Shén-
deti 2020; kornizén e politikave dhe strategjiné
pér rajonin Evropian té OBSH-sé.

Ndryshimi Mjedisor dhe Klimatik, si dhe shéndeti,
pér njé kohé té gjaté jané konsideruar si ¢éshtje
globale né té cilat KB-ja luajné rol té réndésishém.
Edhe pse kéto tema nuk jané pérfshiré né ményré
eksplicite ndér prioritetet kryesore pér lider-
shipin né Kosové, UNKT-ja e pranon gé ato jané
né radar té secilés palé kyce té interesit né kété
territor. Duke u bazuar né mandatet e saj globale,
me qasje né ekspertizé teknike, UNKT-ja éshté
e pozicionuar miré pér té punuar me partnerét e
saj né monitorimin dhe vlerésimin e kushteve
mjedisore dhe pasojat e tyre né mirégenien e
personave gé jetojné né territorin e Kosovés, si
dhe pér té fugizuar kapacitetet e autoriteteve né

41 Raportet e shqyrtimit vjetor do té pérshkruajné pérfundimet dhe rezultatet faktike té aktiviteteve kryesore té shfaqura krahas
atyre té specifikuara né plane té punés, si dhe kontributin e tyre pér arritjen e pérfundimeve t&€ PPZH-sé. Gjaté shqyrtimeve vjetore, UeA-té
do t&é marrin vendime nése ka nevojé té rishikohet strategjia PPZh, rezultatet apo indikatorét
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Kosové. UNKT-ja gjithashtu ka pérvojé dhe ek-
spertizé té miré né vend né Ballkanin Peréndimor
dhe né Kosové pérmes implementimin té njé num-
rité projekteve né fushén e Mjedisit dhe Mjedisit e
Shéndetit qé nga viti 1999.

Meqgenése disa nga nivelet e morbiditetit dhe
vdekshmeérisé vlerésohet se jané té lidhura dre-
jtpérdrejt apo né ményré té térthorté me kushtet
mjedisore né Kosové, UNKT-ja do té puno-
jé né nivel té politikave pér té promovuar gasje
multi-sektoriale pér sfidat e ardhshme dhe do té
advokojé pér njé pronési mé té forté té Agjendés sé
Shéndetit Mjedisor né nivelet gendrore dhe lokale.
Pér kété géllim dhe né pajtueshméri me pérfun-
dimet e raportit pér dialogun Post 2015, UNKT-ja
do té fuqgizojé OSHC-t€é gé té ngritin shqetésimet
e tyre dhe gé té pérfagésojné komunitetet lokale
prané autoriteteve. Mé konkretisht, ndryshimi i
pritur né kuadér té késaj fushe té treté prioritare
éshté realizimi i mekanizmave té avancuar pér
planifikim té bazuar né evidencé, implementim
dhe monitorim té ndikimit mjedisor né shéndet.
UNKT-ja do té ofrojé asistencé teknike pér au-
toritetet dhe brenda Sistemit Informativ Shénde-
tésor pér t'u siguruar se kéta mekanizma jané né
harmoni me standardet ndérkombétare. UNKT-ja,
pér mé tepér, do té ofrojé ngritje kapacitetesh pér
autoritetet duke pérkrahur ushtrimet e tyre té
para té raportimit dhe hulumtimin pér vlerésimin
e ndikimin té kushteve mjedisore né ¢éshtjet e
caktuara shéndetésore.

4. Implementimi i PPZH-sé

4.1 Strukturat implementuese dhe mbikéqyrése
té PPZH-sé

Strukturat implementuese dhe mbikéqyrése té
PPZH 2016-2020 té UNKT-sé bazohen né plat-

Shqyrtimi vjetor i PPZH-sé

Planifikimi, monitorimi dhe raportimi i pér-
bashkét pér Grup Prioritar

Mjedisi dhe
shéndeti

Qeverisja dhe Gjithépérfshirja
Sundimi i Ligjit sociale

Iniciativat e pérbashkéta té UNKT-sé

Rezultati i dyté i pritur né kuadér té késaj fus-
he prioritare éshté promovimi i ndryshim-
it né aspektin e performancés institucionale té
autoriteteve shéndetésore né lidhje me mbu-
lueshmériné dhe cilésiné e shérbimeve thelbésore
té drejta né fushén e SRH-sé dhe SJK-ve. UNKT-ja
do té mbéshtesé Ministriné e Shéndetésisé dhe
institucionet tjera pérkatése né ngritjen e kapac-
iteteve pér siguri té cilésisé, identifikimin e barri-
erave pér paanshmeéri, dhe trajnimin e ofruesve té
shérbimeve shéndetésore. UNKT-ja gjithashtu do
té advokojé pér rritjen e pérfshirjes se grupeve té
pérjashtuara nga shoqéria né sistemin e sigurimit
shéndetésor.

Né pajtueshméri me synimin e pérgjithshém té
trajtimit té pércaktuesve social té shéndetit né
Kosové, ndryshimi i treté i pritur né fushén prior-
itare Mjedisi dhe Shéndeti, lidhet me ndryshimin
e sjelljes (promovimin e stilit mé té shéndetshém
té jetesés) dhe té drejtat pérSHSR, dhe rritjen e
vetédijes né nivel lokal pér rreziqet potenciale nga
ndotja mjedisore, fatkeqésité dhe ndryshimi kli-
matik bazuar né raportet pér rrezikun mjedisor té
UN Habitat. Né kuadér té njé kornize mé té gjeré té
ZRRF-sé dhe sipas udhézimit nga Korniza Sendai
pér ZRRF 2015-2030, UNKT-ja né partneritet me
OSHC-té lokale, do té zhvillojé programe eduka-
tive té bazuara né komunitet, si dhe té bazuara né
shkolla, pér rritjen e rimékémbshmeérisé nga kéto
rrezige potenciale.

N\

format ekzistuese pér koordinim dhe bashképun-
im té sistemit té KB-sé né Kosové tani.

UNKT-ja bashkon té gjitha Agjencité, Fondet dhe
Programet e KB-sé té pranishme né Kosové dhe
koordinohet nén patronazhin e UNDC-sé. UN-
KT-ja né nivel té Udhéheqésve té Agjencive (UeA)
do té ofrojé udhézim strategjik, koordinim té
pérgjithshém dhe mbikéqyrje té implementimit
té PPZH 2016-2020 té UNKT-sé. Ata do té an-
gazhohen né njé proces shqyrtimi vjetor té pro-
gresit té implementimit té PPZH-sé né konsul-
tim té ngushté me homologét né nivel té larté. Ky
shqgyrtim do té adresojé statusin e pérgjithshém té
implementimit, duke pérfshiré ndryshme né niv-
el té rezultateve dhe nivel té pérfundimeve. UeA-
té gjithashtu do té promovojné harmonizimin me
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iniciativat individuale té€ agjencive dhe prioritetet
e politikave. Takimet shtesé periodike me au-
toritetet, shogériné civile dhe palét tjera té inter-
esit nga komuniteti ndérkombétar do té mbahen
sipas nevojés pér té promovuar harmonizimin
me prioritetet zhvillimore kosovare dhe pér té
pérkrahur koordinimin e udhéhequr nga Kosova
té aktiviteteve zhvillimore.

Né nivel operativ, struktura implementuese do té
ndjeké elementet dalluese té tri fushave prioritare:
(1) Qeverisja dhe Sundimi i Ligjit; (2) Gjithpérf-
shirja Sociale; dhe (3) Mjedisi dhe Shéndeti. Tri
Grupe pér Prioritete té PPZH-ség, té kryesuar dhe
bashké-kryesuar nga UeA-té dhe me pjesémar-
rje té personelit t¢é UNKT-sé nénivel teknik do
té themelohen pér té implementuar iniciativat
strategjike sipas secilés fushé prioritare. Kéto
Grupe pér Prioritete do té bashkojné anétarét e
UNKT-sé me angazhimin mé té madh né secilén
fushé pérkatése dhe ata do té jené pérgjegjés pér
planifikim, implementim dhe monitorim té ini-
ciativave strategjike nén secilén fushé prioritare.
Pér mé tepér ata do té jené pérgjegjés pér mobi-
lizimin e pérbashkét té resurseve dhe koordinimin
me partnerét e jashtém: autoritetet né Kosové,
shogéria civile dhe komuniteti ndérkombétar. Si-
pas parimeve té pérgjithshme té promovimit té
pronésisé vendore dhe géndrueshmeérisé, secili
Grup pér Prioritet do té diskutojé dhe do té ven-
dosé pér strategjité e implementimit; kryesisht
pérmes programit té pérbashkét dhe advokim-
it té pérbashkét, pér secilén iniciativé strategjike
né kuadér té fushave pérkatése. Strategjité e im-
plementimit do té bazohen né mésimet e nxjerra
dhe nga iniciativat e pérbashkéta né progres nga
PPZH-ja e ciklit 2011-2015.

Grupet pér Prioritete do té takohen sé paku tre
heré né vit, apo sipas nevojés, pér té mbikéqyrur
progresin né lidhje me rezultatet e gjeneruara
nga iniciativat strategjike né kuadér té fushés
sé tyre pérkatése prioritare. Takimi i paré i vi-
tit do té fokusohet né shqyrtimin dhe aprovimin
e iniciativave strategjike dhe planeve té punés.
Shgyrtimet e mesit té vitit do té fokusohen né
vlerésimin e progresit, identifikimin e fyteve té
ngushta eventuale dhe vendosjen pér zgjidhjet e
mundshme. Né shqyrtimet e fundvitit do té kon-

trollohen arritjet né nivel té rezultateve dhe do té
monitorohet progresi drejt arritjes sé pérfundi-
meve té PPZH-sé.

Anétarét e Ekipit té Menaxhimit té Operimeve
(EMO) do té ofrojné pérkrahje pér harmonizimin
e operimeve biznesore té nevojshme pér té dhéné
rezultatet e Grupeve pér Prioritete té PPZH-sé.
Kapacitetet ekzistuese té EMO-s do té pérdoren
pér udhézimin e pérgatitjes sé elementeve BOS
té cilat jané vendosur dhe ndjekur nga aktivitetet
prototip té organizuara nga UNDC-ja. Té pérkra-
hur nga UeA-té ata do té gjejné zgjidhje té pér-
bashkéta pér programe/projekte/aktivitete mé
eficente né kosto, mé efektive dhe me cilési mé té
larté dhe do té promovojné kéto pérmes advokimit
dhe pérmes ekipeve pér komunikim.

Pérvecg késaj, UNKT-ja do té vazhdojé pjesémarr-
jen e saj aktive né grupe tematike té ndérthuru-
ra e mé té gjera qé pérkrahin koordinimin népér
OSHC-té dhe komunitetin ndérkombétar: Grupi i
Sigurisé dhe Gjinor, i pérkrahur nga UNWomen;
dhe Grupi Kontaktues pér té Drejta té Njeriut, i
pérkrahur nga UNMIK-u. Pérveg késaj, UNMIK-u
do té vazhdojé té kontribuojé me resurset e veta né
implementimin e mandatit té vet, disa nga té cilat
pérkojné me fushat prioritare té UNKT-sé.

PPZH-ja do té drejtohet me plane dy —vjecare pér
secilén Fushé Prioritare té PPZH-sé té pérgatitur
nga Grupi pérkatés pér Prioritete, né konsultim me
palét e interesit né té gjitha nivelet. Ky plan do té
pérfshijé rezultatet gé duhen arritur, indikatorét,
aktivitetet e planifikuara, buxhetet dhe partnerét
pérgjegjés. Kéto grupe, té udhéhequra nga UeA-té
dhe partnerét e jashtém, do té pérgatisé, pércjellé
dhe pérditésojé planet e punés, dhe do té raportojé
lidhur me progresin krahas aktiviteteve té plani-
fikuara dhe rezultateve, do té identifikojé mésimet
e nxjerra, praktikat e mira dhe pérshtatjet e nev-
ojshme té rezultateve té pérgjithshme, strategjive
dhe alokimeve té resurseve. Kryesuesi i secilés
fushé prioritare do té pérmbushé funksionin e
koordinimit dhe udhéhegjes né emér t€ UNKT-sé.
Zyra e UNDC-sé merr pjesé né takime té Grupit
pér Prioritete dhe pérkrahé pjesémarrjen dhe an-
gazhimin e agjencive jorezidente dhe atyre me
bazé né rajon.

42 Si¢ éshté pérmendur né Seksionin 4.1, Grupet pér Prioritete do té takohen sé paku tre heré né vit pér té shqyrtuar progresin e
implementimit dhe kufizimet krahas rezultateve té planifikuara dhe do té identifikojné ¢éshtjet kyge pér ngritje né nivel UeA-ve.
Pér shifra té sakta, ju lutem referohuni tek Korniza e Rezultateve né Shtojcén 1.
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Té gjitha rezultatet do té promovohen pérmes fus-
hatave té advokimit ku pérfshihen mediet dhe
mjetet tjera pér advokim social. Platformat inter-
aktive do té pérdoren pér shkémbimin e infor-
matave dhe njohurive pér té gjitha arritjet gé kané
ndikim dhe gé sjellin ndryshime né indikatorét
e zhvillimin dhe né realizmin e standardeve té té
drejtave té njeriut.

4.2 Monitorimi dhe vlerésimi

Plani i Monitorimit dhe Vlerésimit (MeV), bazuar
né standardet dhe praktikat e KB-sé dhe duke u
bazuar né Matricén e Rezultateve né Shtojcén 1
dhe né planet pérkatése té punés pér secilén fus-
hé prioritare, do té zhvillohet si vegél kyce pér
té monitoruar dhe vlerésuar progresin e béré né
implementimin e PPZH 2016-2020 té UNKT-sé.
Té drejtat Gjinore dhe Njerézore do té pérfshihen
gjithashtu né planin e MeV-sé si dhe monitorimi
i ndikimeve té pagéllimshme né grupet e synuara
dhe ato té pasynuara. Qéllimi kryesor i planin té
MeV-sé éshté qgé t'i shérbejé si vegél menaxhimi
pér UeA té UNKT-sé dhe Grupin pér Prioritete
dhe pér té lehtésuar llogaridhénien interne bren-
da sistemit té KB-sédhe llogaridhénien e jashtme
pér autoritetet, shogériné civile dhe komunitetin
ndérkombétar né Kosové. Planii MeV-sé do té de-
tajojé audiencén e synuar dhe pérdorimin e infor-
matave gé do té gjenerohen nga sistemi i MeV-sé.
Ai gjithashtu do té specifikojé mjetet pér grumbul -
limin e té dhénave dhe kriteret né nivel té rezul-
tateve dhe pérfundimeve, burimet dhe rrjedhén e
informatave (shih Figurén 3 mé poshté) dhe mjetet
e raportimit e periodat e raportimit.

Né nivel té rezultatit, grupet pér prioritete do té
mbéshteteshin né informatat e ofruara né raporte
lidhur me implementimin e secilés iniciativé
strategjike, ndérsa né nivel té pérfundimit, grupet
pér prioritete do té koordinonin grumbullimin e té
dhénave me autoritetet pérkatése dhe me burimet
tjera té té dhénave si¢ éshté pércaktuar né Ma-
tricén e Rezultateve.

Plani i MeV-sé gjithashtu do té pérfshijé detaje
shtesé lidhur me procesin e vlerésimin té PPZH
2016-2020 té UNKT-sé. Pérgjithésisht, kah fundi
iperiudhés sé implementimit do té béhet pérpilimi
i njé raporti té jashtém pér réndésing, efikasite-
tin, eficencén, ndikimin dhe géndrueshmériné e
PPZH 2016-2020 té UNKT-sé.
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[Fusha prioritare 1:

G

Kur béhet fjalé pér specifikat e raportimit, plani i
MeV-sé do té pérmendé lidhjet me kérkesat tjera
té KB-sé pér raportim. Pér shembull, Korniza e
Rezultateve té PPZH 2016-2020 té UNKT-sé nuk
pérfshiné indikatorét pér monitorimin e arritjes
sé draft OZHQ-ve, por pérfshiné referencat pér
OZHAQ-té pérkatése pér secilén fushé prioritare.
Plani i MeV-sé gjithashtu do té keté lidhjen me
raportin vjetor t¢ UNDC-sé.

Planii MeV-sé gjithashtu ka lidhjet me strategjiné
e komunikimit, e cila do té zhvillohet pér té inku-
rajuar sinergjiné komunikuese pér céshtjet me
shqgetésim té pérbashkét té identifikuara né PPZH
2016-2020 té UNKT-sé. Ai gjithashtu do té ofro-
jé njohuri pér ndarjen e arritjeve té indikatoréve
zhvillimoré dhe standardeve té drejtave té njeriut.
Plani i komunikimit do t'i kushtojé vémendje té
veganté pérdorimit té teknologjive té reja infor-
mative dhe medieve sociale dhe sigurimit qé zéri
i grupeve té pérjashtuara nga shogéria né Kosové
té dégjohet. Plani i komunikimit do té zhvillohet
dhe implementohet né koordinim té ngushté me
ekspertét pér komunikim té UNKT-sé dhe pikat e
kontaktit.

4.3 Plani i financimit

Té besuarit né réndési strategjike té iniciativave té
pérfshira né PPZH 2016-2020 té UNKT-sé, UN-
KT-ja éshté e pérkushtuar pér dedikimin e resur-
seve té brendshme njerézore dhe financiare drejt
implementimit té saj. Kostoja indikative pér arrit-
jen e rezultateve té pritura éshté vlerésuar té jeté
rreth 33,335,000 $. Shpérndarja e resurseve sipas
tri fushave prioritare éshté si né vijim:

\

Qeverisja dhe Sundimi i Ligjit: 15,585,000$(47%)
Fusha prioritare 2:

GJithépérfshirja sociale: 11,100,000%(33%)
Fusha prioritare 3:
Mjedisi dhe shéndeti: 6,650,000$(20%)j

UNKT-ja tashmé ka alokuar, me pérkrahjen e
partneréve té saj, aférsisht 17,790,000 $ pér im-
plementimin e iniciativave strategjike té pérfshira
né PPZH, duke léné mangési indikative prej rreth
15,545,000 $. UNKT-ja do té kérkojé té nxisé fi-
nancimin pérmes pérpjekjeve té koordinuara pér
mobilizim té resurseve brenda dhe jashté Kosovés.



4.4 Advokimi pér komunikimin e rezultateve té
PPZH-sé

Komunikimet e brendshme dhe té jashtme strateg-
jike né bazén e pércaktuar né PPZH-né e UNKT-sé
do té sigurojné gé personeli i UNKT-ség, partnerét
dhe publiku i synuar té jené té informuar lidhur
me sfidat né zhvillim dhe prioritetet né Kosové
né té cilat UNKT-ja éshté duke punuar dhe duke
vepruar si njé. Komunikimet e brendshme do té
ndihmojné né krijimin e pérkushtimit té persone-
lit té KB-sé lidhur me rezultatet dhe strategjité e
pritura té PPZH-sé sé KB-sé.

Fokusimi do té jeté né vénien e theksit né nevojat
shtytése dhe sfidat pér zhvillim né Kosové si dhe
né sensibilizimin pér obligimet lokale dhe ndér-
kombétare té Kosovés. Duke pérfituar nga kryerja
edy fazave té konsultimeve Post 2015 né Kosové gé
nga viti 2013, fokusi i pérpjekjeve té pérgjithshme
té advokimit do té jeté né rritjen e mundésive pér
skema mé té mira té mbrojtjes sociale dhe pér llog-
aridhénie mé té madhe nga institucionet kosova-
re. Mesazhi global gé lidhet me promovimin e ob-
jektivave zhvillimore té ardhshme do té integrohet
népér Rezultatet e PPZH-sé.

Grupi Komunikues i UNKT-sé pérbehet nga Ek-
sperté Komunikimi/Pika Kontaktuese nga Ag-
jencité e KB-sé, i kryesuar nga ekipi DCOiKB-sé1i
drejtuar nga DC-ja dhe Udhéhegésit e Agjencive té
KB-sé. Ky grup do té ofrojé té gjithé pérkrahjen e
nevojshme pér advokim pér UNKT-né pér aktivi-

tetet e planifikuara té grupit dhe rezultatet. Kjo do
té kérkojé krijimin e hapésirés publike pér debate
pér politika dhe arritje té konsensusit pér ¢ésht-
jet prioritare ekzistuese dhe ato gé paragiten né té
cilat do té punojé UNKT-ja.

Pérfshirja e UNKT-sé né punén e Grupeve pér Re-
zultate dhe takime dhe ngjarje tjera domethénése
i mundéson asaj kuptimin e ploté té rezultateve
dhe strategjive té PPZH-sé sé KB-sé dhe qé té of-
rojé pérkrahje té mirinformuar né komunikim me
partnerét lokal, UNKT-né dhe personelin e Ag-
jencive té KB-sé. Grupet pér Rezultate béjné la-
jmérimet e nevojshme lidhur me pikat e referim-
it té rezultateve dhe i ofron grupit materialet dhe
informatat pér té komunikuar rolin e sistemit té
KB-sé dhe ményrén se si éshté duke kontribuar
né arritjen e pérfundimeve té PPZH-sé.

Grupi i Komunikimit i KB-sé gjithashtu do té
ndihmojé anétarét e UNKT-sé gé té pércjellin me-
sazhet e pérbashkéta té advokimit né forma té
ndryshme duke pérdorur mjete té ndryshme dhe
té avancuara té advokimit. Grupi do té pérgatisé
dhe implementojé Strategjiné mé té Detajuar té
Komunikimit té KB-sé apo planin e detajuar té
Veprimit qé do té pérshtatet konkretisht pér ko-
munikimin dhe advokimin e pérbashkét té UN-
KT-sé. Resurset pér aktivitetet e pérbashkéta té
komunikimit do té ofrohen pérmes modalitetit té
ndarjes sé kostos dhe si pérpjekje té pérbashkéta
pér mobilizim té resurseve.
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Shtojca 2: Strategjité sektoriale dhe planet e veprimit me réndési pér
PPZH-né

o Strategjia Kosovare kundér Korrupsionit (2004-2009);

o Plani strategjik pér bashképunim ndér-ministror né luftén kundér krimit té organizuar dhe kor-
rupsionit (2013-2015);

o Strategjia kombétare e Republikés sé Kosovés kundér Krimit té Organizuar (2009-2012);

o Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Luftén kundér trafikimit té drogés (2012-2017);

o Strategjia kombétare pér reduktimin e [éndéve té grumbulluara, gusht2013;

o Plani strategjik pér Gjyqgésorin né Kosové2014-2019;

o Zhvillimi Strategjik i Policisé sé Kosovés 2011-2015;

o Strategjia pér politika pér komunitet dhe Plani i Veprimit 2012- 2016;

o Strategjia pér asistim né sundim té ligjit né Kosové 2016-2019;

o Strategjia kombétare pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes sé shkollés 2009-2014;

o Strategjia pér integrim té fémijéve rom, ashkalidhe egjiptian né arsim;

o Plani kombétar dhe komunal i veprimit pér integrimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve (2007-
2009);

o Strategjia pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Republikén e Kosovés,
2009-2015;

o Strategjia shkollore pér promovim té shéndetit 2007-2017;

o Strategjia e Kosovés pér Arsim 2011-2016;

o Programi kosovar pér barazi gjinore, 2008-2013;

e Planiiveprimit pér implementimin e RKSKB1325,2013-2015;

o Strategjia dhe plani i veprimit pér mbrojtje nga dhuna né familje, 2010-2014;

o Plani kosovar i veprimit pér fugizimin ekonomik té grave, 2011-2013;

o Strategjia mjedisore e Kosovés(KES),2011-2015;

e Plani kombétar i veprimit pér mjedisin (NEAP),2011-15;

o Strategjia kornizé pér ndryshimin klimatik 2014 -24;

o Strategjia pér shéndetin me planin pérkatés té veprimit, 2014-2020;

o Strategjia pér zhvillimin e NVM-ve(2012-2016);

o Strategjia pér bujqési dhe zhvillim rural (2007-2013);

o Strategjia sektoriale e MPMS-sé (2014-2020)dhe plani i veprimit (2014-2016);

o Strategjia pér Migracion dhe plani i veprimit 2013-2018;

o Strategjia kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit.

o Strategjia kombétare dhe plani i veprimit kundér trafikimit me genie njerézore 2014-2018;

o Strategjia kombétare pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové 2013-2017dhe plani
pérkatés i veprimit;dhe

o Strategjia pér Diasporén dhe Migracionin 2013-2018.

Shénim 1: Kjo listé éshté indikative e jo e shterur.

Shénim 2: Periudha e implementimit té disa strategjive bie jashté periudhés sé implementimit té
PPZH-sé. Sidoqofté, éshté paré e arsyeshme qé té pérfshihen pasi qé praktika éshté qé té vazhdohet me
implementimin e tyre derisa té zhvillohet strategjia e re.
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Deklaracija o posvecenosti \\\

Tim Ujedinjenih nacija na Kosovu (TUNK) je ¢vrsto opredeljen da zajedno radi sa institucijama i ljudima
na Kosovukako bi identifikovalii ostvarili svoje razvojne aspiracije i ciljeve.! Ova snazna posvecenost je
potkrepljena u vidu Zajednickog plana razvoja Ujedinjenih nacija 2016-2020(ZPR), koji je predstavljen
u vidupetogodiSnjeg programskog okvira koji opisuje zajednicke strateske prioritete TUNK-a koji ¢e
zahtevati pun opseg strucnosti i sredstava iz programa, fondova i agencija Ujedinjenih nacija.

ZPR je dizajniran u vidu pristupa na dva koloseka kojim se kombinuju tradicionalna analiza i formalne
konsultacije uz viSe neformalnih napora da bi mogli da redizajniramo nacin na koji ¢lanovi TUNK-a
saraduju kao tim. Pre svega treba da radimo na olakSanjusamog procesa §to je viSe moguce a da isteve-
meno podsti¢emo nove mentalne modele, ponasanja i odnose, pa tako TUNK radi na tome da izgradi pre
svega organski, a istovremeno manje formalan i fleksibilan pristup u radu kojim se obezbeduje potreban
prostor za zajednic¢ko razmisljanje, zajednicko ucenje i zajednic¢ko delovanje.

Rezultati izloZeni u okviru ZPR-a ¢e posluZziti u vidu zajednic¢kog okvira odgovornosti za TUNK i nji-
hove partnere u implementaciji na Kosovu. Isti je tesno uskladen kako sa novim globalnim Ciljevima
odrzivog razvoja, kao i sa agendom Evropskih integracija. Takode, fokusira svoje resurse u kombinaciji
sa jacanjem upravljanja i vladavine prava, socijalne inkluzije i Zivotne sredine i zdravlja, TUNK nas-
toji da iskoristi svoje jedinstvene, komparativne prednosti u potrazi za pozitivnim, transformativnim
promenama koje ¢e biti od koristi za sve stanovnike Kosova.

Andrew Russell
Koordinator razvoja pri Ujedinjenim nacijama

Laila Omar Gad Ingibjorg Gisladottir
UNICEF, Sef kancelarije UNVomen, Regionalni direktor za Evropu
i centralnu Aziju

N L Narasimha Rao Andrew Russell
UNHCR, Predstavnik u ime OHCHR, Predstavnik
Alessandra Roccasalvo Zsuzsanna Jakab
UNDP, Zamenik Stalnog predstavnika SZ0, Regionalni direktor za Evropu
Doina Bologa Antonio Graziosi
UNFPA, Regionalni predstavnik ILO,Direktor,DVT/CO Budimpesta
1 Reference na status Kosova treba shvatiti u kontekstu Rezolucije Saveta bezbednosti 1244(1999).
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Fred Frippiat
UNOPS, Sef Kancelarije

Gwendoline Mennetrier
UN-Habitat, Sef Kancelarije

Jan Dusik,
UNEP, Regionalni predstavnik

Alexandre Schmidt
UNODC, Sef,Regionalna Sekcija za Evropu, za-
padnu i centralnu Aziju, Regionalni predstavnik
za jugoistocnu Evropu

Vladimir Rakhmanin,
FAO, , Pomoc¢nik Regionalnog direktora, Regio-
nalni predstavnik za Evropu i centralnu Aziju

Richard Dictus
UNV, Egzekutivni direktor
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Kratak sazetak \\\

Petnaest godina nakon burnog perioda nasilja i sedam godina od jednostranog proglasenja nezavisnosti
paradoksi ovog elasti¢nog ali istovremeno krhkog drustva su jo$ uvek vidljivi u svakom gradu i selu na
Kosovu.Siroko rasprostranjena nada i optimizam koji je pratio proglasenje nezavisnosti dali su pros-
tor daljem rastu nezadovoljstva kao rezultat politickog sistema za koji su se mnogi snazno borili kako
bi se isti uspostavio. U protekloj godini, politicka i ekonomska stagnacija je izazvala masovni pokret i
migraciju mladih i porodica sa Kosova. Oni traZe bolju budu¢nost i nadaju se to dobiti brze nego kako je
sada projektovano.

Rast BDP-a je dostigao vrhunac od 5,4 odsto u 2008 godini, neposredno nakon perioda stagnacije posle
sukoba, i nastavlja da raste sporijim tempom od 3,3 odsto u 2014 godini. Kosovske vlastii preduzetnicka
zajednica, ukljuc¢ujudi i njenu dijasporu, igraju klju¢nu ulogu u preduzetnickoj konverziji donatorske
pomoci medunarodnih predstavnika kao i doznaka iz inostranstva ka Kosovu.

Postoji nekoliko jedinstveno pozitivnih aspekata u vezi sa Kosovom, jer je u pitanju otporan ugao Ev-
rope koji tezi da bude prepoznat kao prosperitetniclan globalne zajednice i povezivanje sa ekonomskim
i politickim susedima u Evropi. Bezbednost je ponovo uspostavljena; NATO trupe u vidu KFOR-a sada
su prisutne u relativno malom broju. Pomirenje na nivou zajednica je zabelezilo prepoznatljiverezultate
nadmasivsi politicka reSenja na viSem nivou.

U poredenju sa nekim drugim post-konfliktnim situacijama, trenutnasituacija na Kosovu pruza mnogo
mogucnosti da se bavimo faktorima koji narusavaju dobro upravljanje i osnovne zivotne uslove. Iako
tenzije ostaju opipljive medu etni¢kim zajednicama u ograni¢enom broju oblasti, vec¢ina tih tenzija se
mozZe osetiti samo na lokalnom nivou. Upravo socijalni uslovi i ljudska prava za Rome, Askalije i Egip-
¢ane predstavljaju posebnu zabrinutost jer se zaostaje sa ostvarivanjem politickih obaveza upucenih ka
ostvarenju njihovih prava.

Istinska socijalna inkluzija ukorenjena u ljudskim pravima je jedini put napred. Najvece drustve-
no-ekonomsko sredstvo Kosova je potencijal njegovog stanovnistva da stvara, preduzima i saraduje u
podizanju zivotnog standarda; povezivanje ovog potencijalakroz tekuci dijalog o ekonomskim, socijal-
nim i politickim reformama Sto ¢e biti od klju¢nog znacaja.

Medunarodna razvojna zajednica nastavlja da podupire napore Kosova, kako bi podstakli razvoj, sa cil-
jem da osiguramo fokus, zajednicki pravac i uzajamnu odgovornost pri zajednickim naporima koji suu
toku za uspostavljanje mira, stabilnosti i ekonomskog napretka u regionu. Globalne rasprave o Ciljevima
odrzivog razvoja, Sporazum ostabilizaciji i pridruzivanju (SSP) Evropske Unije i Srednjoro¢ni okvir ra-
shoda Kosova (SORK) 2016-2018 su medu okvirima koji reguli§u korake Kosova ka boljoj buduénosti.

Tim Ujedinjenih nacija za Kosovo (TUNK)je pripremio svoj drugi Zajednicki plan razvoja (ZPR) 2016-
2020 kao vid doprinosa ovim lokalnim, regionalnim i globalnim naporima. UN agencije, fondovi i pro-
grami su radili od kraja 1990-ih godina zajedno sa Kosovskim vlastima na reSavanju pre svega akutnih
simptoma sukoba i siromastva —kroz fokusiranje na konkretne sektore u okviru mandata ovih agenci-
ja. ZPR predstavlja slede¢u fazu u ovoj saradnji jer je TUNKusvojio globalni UN pristup ,Delujuci kao
jedan"u okviru svog tima za reSavanje kompleksnih razvojnih izazova na Kosovuuz sklapanje blizih
veza sa ostalim akterima koji rade na istim ciljevima.

Koordinirani napori u narednih pet godina - Pored pojedinac¢nih programa agencije - su prilagodeni za
reSavanje tri strateske prioritetne oblasti: 1. Upravljanje i vladavina prava — i to u vidu izrade budzeta i
planiranja, odgovornosti i redovnog pracenja i monitoringa, koji ¢e obezbediti ja¢u normativnu osnovu
za dobro upravljanje i funkcionisanje pravosuda i policije; 2. Socijalna inkluzija — koja ¢e imati za cilj da
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osnazizene, mlade i druge ugrozene grupe na osnovu potreba kako bi mogli da uzivaju u boljem pristupu
i ve¢em kvalitetu usluga za potpunije ekonomsko i socijalno blagostanje; 3. Zivotna sredina i zdravlje
- kao dve medusobno povezane oblasti koje obuhvataju pre svega neposredan uticaj na najteze zivotne
uslove na Kosovu. Aktivnosti treba da podstaku otpornost zajednica kako bi se prilagodile na klimatske
promene i primenom ponasanja kojim se povecava otpornost zajednica. Sve ove tri prioritetne oblasti
predvidaju aktivan dijalog izmedu zajednica i vlasti o vrsti drusStva u kojem Zele da Zive - i pozitivnim
ciklusom promena kako bi to ljudi prihvatili i doprineli pre svega boljim uslugama, sredstvima za zivot,
socijalnoj pravdi i za$titi zivotne sredine.

Ovaj TUNK ZPR 2016 - 2020 se zasniva na jasnim i osnovnim principima. Kao prvo, ovim se Kosovo
posmatra kroz kontekst ambiciozne sredine sa srednjim prihodima, sputane stopama ekstremnog si-
romastva, korupcije i diskriminacije. Svojim uc¢e$¢em u dizajnu Ciljevaodrzivog razvoja (COR) tezimo
da prirodnim putem pratimo duboku promenu u institucionalnoj odgovornosti i realizaciji kapitala u
zivotnim prilikama na zahtev glasova svojih ljudi (viSe od 7,000 mladih i starijih je obuhvaceno tokom
dve faze Post 2015 konsultacija sprovedenih u 2013 i 2014 godini). U ovojoblasti, najveci izazovi na
Kosovu su upravo i njegove najve¢e mogucnosti - na primer 45 odsto? stanovnistva na Kosovu jeste
mlade od 18 godina, a istovremeno ¢eka da ostvari svoj puni potencijal.

Kao drugo, pretpostavlja se da stanovnistvo Kosova tezi ne samo ka boljem obrazovanju i sistemu
zapoS$ljavanja, vec¢ i za snazniju strukturnu koheziju koja povezuje vlasti sa zajednicama i zajednice sa
sopstvenim razvojem. Ove teme su dizajnirane da podstaknu najve¢u mogucu medusektorsku saradnju
u kontekstu Kosovskog drustva. Njihov cilj je, u krajnjoj liniji, da ubrzaju uklju¢ivanje i inkluziju za na-
jugrozenije u kosovskom drustvu.

Konacno, TUNK ZPP prepoznaje jasna ogranicenja za delokrug UN-a u reSavanju pitanja izazova sve-
obuhvatnog razvoja i ljudskih prava na Kosovu. Sa oko 30 miliona dolara doprinosa u vidu zajednickih
programa tokom narednih pet godina, TUNK nije zastupljen kao glavni donator u kontekstu Kosova. Ovaj
skromni dokument je dizajniran da rasporedi znacajne TUNK tehnicke resurse kako bi upotpunili Sire
partnerstvo za razvoj Kosova. Cilj je da se u ovom vaznom trenutku za Kosovo, ojacaduboka posveéenost
UN-a za stanovni$tvo Kosova i stvaranje ciljanog TUNK prisustva kao vid pokretanja znacajnog i sop-
stvenog potencijala Kosova u periodu posle 2015 godine.

2 Agencija za statistiku Kosova2009
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Skracenice

IPOUP Ispitivanje poslovnog okruZenja i u¢inka preduzecéa
SPO Strategija poslovnih operacija

ZPR Zajednicki plan razvoja

SPK Stopa preovladavanja kontracepcije

OCD Organizacije civilnog drustva

SRK Smanjenje rizika od katastrofa

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

BJRM Biv$a Jugoslovenska Republika Makedonija

BDP Bruto domaéi proizvod

RZN Rodno zasnovano nasilje

ILR Indeks ljudskog razvoja

ILJIR Izvestaj o ljudskom razvoju

SA Sefovi agencija

IRL Interno raseljena lica

MOR Medunarodna organizacija rada

MMF Medunarodni monetarni fond

IOM Medunarodna organizacija za migraciju

ASK Agencija za statistiku Kosova

KAZZS Kosovska agencija za za$titu Zivotne sredine

LGBT Lezbejke, gejevi, biseksualne i transseksualne osobe
M&E Monitoring i evaluacija

MCR Milenijumski ciljevi razvoja

MIA Ministarstvo unutrasnjih poslova

MICS Istrazivanje viSestrukih pokazatelja

ZMNDR Zdravlje majki, novorodencadi, dece i reproduktivno zdravlje
SOR Srednjoroc¢ni okvir rashoda

NZB Nezarazne bolesti (koje se ne prenose)

NSR Nacionalna strategija razvoja
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OHCHR Kancelarija Visokog komesara za ljudska prava

TOM Tim za operativni menadZment

KP Kancelarija Premijera

CPSP Cetvorogodisnji pregled sveobuhvatne politike
UZR Upravljanje zasnovano na rezultatima

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
COR Ciljevi odrzivog razvoja

SRZ Seksualno i reproduktivno zdravstvo

TLjB Trafiking ljudskih bi¢a

UNDAF Okvir za razvojnu pomo¢ Ujedinjenih nacija
UNDG Razvojna grupa Ujedinjenih nacija

UNDC Koordinator razvoja Ujedinjenih nacija
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

UNEP Program za sredinu Ujedinjenih nacija
UNFPA Fond za stanovnistvo Ujedinjenih nacija

UNHabitat  Program Ujedinjenih nacija za ljudska naselja

UNHCR Agencija za izbeglice Ujedinjenih nacija

UNICEF De¢iji fond Ujedinjenih nacija

TUNK Tim Ujedinjenih nacija na Kosovu

UNMIK Privremena administracija Misije Ujedinenih nacija na Kosovu
UNODC Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal

UNOPS Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge

UNSF Strateski okvir Ujedinjenih nacija

UNV Volonteri Ujedinjenih nacija

UN Vomen  Entitet Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena
SB Svetska banka

SZ0 Svetska zdravstvena organizacija



TUNK ZPR 2016-2020 sluzi kao strateski okvir
za kolektivne napore TUNK-a koordinisane pod
okriljem UNKoordinatora za razvoj (UNDC). ZPR
ne odrazava sveobuhvatnost programa i aktivno-
stikoje sprovodi sistem UN-a na Kosovu. On samo
odrazava oblasti strateSke saradnje TUNK-a za
postizanje zajednickih ciljeva, pre svega kroz za-
jednicko - programiranje i kolektivno zastupanje
izagovaranje. Na ovaj nacin, ZPR treba posmatrati
kao vid komplementarnog dokumenta sa pojedi-
nacnim inicijativama svih agencija.

Dokument bi trebalo dabude praktic¢aniprijateljs-
ki nastrojeninstrument zacitace koji opisuje kako
TUNK predlaze da zajedno doprinesu ostvarivan-
ju razvojnih rezultata i izazova ljudskih prava na
Kosovu u nekim strateSkim prioritetnim oblasti-
ma.Smatra se da je to sredstvo podrS$ke TUNK-a
u osiguranju Upravljanja zasnovanog na rezul-
tatima (UZR) merenjem i demonstriranjem obima
ostvarivanja svojih ciljeva, efikasnosti i vaznosti
svojih aktivnosti i nivoa doprinosa razvoju rezu-
ltata na Kosovu. Osim toga ZPR se smatra sredst-
vom za poboljSanje saradnje i koordinacije izmedu
razli¢itihagencija, kao i za jaCanje partnerstva
izmedu vlasti i civilnog drustva na Kosovu uz do-
prines jacem UN Sistemu za koordinaciju.

ZPR je podrzan od strane éetvorogodiénjeg pre-
gleda sveobuhvatne politike (CPSP); rezolucije o
obelezjima (67/226) usvojene od strane Generalne
skupstine UN-a u decembru 2012 za procenu efi-
kasnosti, koherentnosti i uticajaUN operativnih
aktivnosti za razvoj. Nekoliko UN entiteta ve¢ je
uskladilo svoje nove strateske planove sa CPSP
kako u rokovima tako ipo sadrzaju. Iako CPSP-a
pokriva period 2012-2016, ZPR ce se graditi na
preporukama koje proizilaze iz ove rezoluci-
je i drugih izvestaja za efikasnije uskladivanje sa
medunarodno prihvaéenim razvojnim ciljevima i
lokalno identifikovanim potrebama i prioritetima.
ZPR se dalje rukovodi pristupom ,zajednic¢kog de-
lovanja“, koji ima za cilj da ojac¢a uc¢inkovitostUN
sistema na lokalnom nivou. Motivisani pristu-
pom,zajednickog delovanja“kroz standardne op-
erativne procedure, TUNK je usvojio ovaj pristup
u oblastima najrelevantnijim za kontekst Kosova.
Preciznije gledano, TUNK je posveéen povecéanju

svog ucinka od stvaranja dodatne vrednosti kroz
zajednicke programea samim tim i efikasnijeg
sprovodenja UN zajednicke usluge i ja¢anje uticaja
putem kolektivnog zastupanja. ZPR se svakako
nalazi u jezgru medunarodnih i regionalnih in-
strumenata za ljudska prava, kao i Milenijumski
ciljevirazvoja (MCR)iu pripremi Post 2015 Agen-
de razvoja.?

TUNK ZRP 2016-2020 je razvijen u bliskoj sarad -
nji sa Kosovskim vlastima na centralnom nivou,
salokalnim i medunarodnimorganizacijama civil-
nog drustva (OCD) u kontekstu razvoja Post 2015
rasprave sa medunarodnom zajednicom koja ce
se realizovati u vidu bilateralnih i multilateral-
nih razgovora i diskusija sa medunarodnim or-
ganizacijama. Glavni cilj je bio da se osigura njeno
uskladivanje sa lokalnim potrebama i razvojnim
programima. Proces konsultacija tokomcitave
2014 i 2015 godine je takode sluzio kao nacin da
se promoviSe lokalnapripadnost i odgovornost,
kao i da se ojaca partnerstvo izmedu ovih klju¢nih
aktera i TUNK kao grupe. Indirektno, proces je
posluzio da doprinese primeni PariSke deklaracije
i principa Pusan partnerstva. Paralelno sa proce-
som konsultacija, TUNK je prikupio podatkeiz vise
sektora sa ciljem analize trenutnog stanja glavnih
rezultata razvoja i nosioca i ogranicenja za ljudska
prava na Kosovu. Sektori koji imaju najveci uticaj
na razvoj Kosova su prikazani u kontekstu analize
u ovom dokumentu.

Istovremeno, UNMIK i TUNK rade na aZuriranju
zajednickogUN Strateskog okvira (UNSF) zape-
riod 2015-2017 kako bi artikulisalizajednicke
strateske ciljeve i pristupe u konsolidaciji mira za
celokupan UN sistem na Kosovu. Ovaj okvirni do-
kument takode navodi odgovornosti UN aktera i
mehanizama koordinacije u tom procesu. Nadalje,
UNSF pojasnjava stratesko pozicioniranje i ulogu
UN-a vis-a - vis lokalnih i medunarodnih aktera
na osnovu komparativne prednosti UN-a. Ovi na-
pori ¢e biti odvojeni ali sinhronizovani i medu-
sobno pojacani.

Struktura i sadrzaj TUNK ZPR-a 2016-2020 seg-
rade na opStim smernicama osiguranim od strane-
Razvojne grupe UN-a (UNDG) za bilo koji UNDAF

3 Za dodatne informacije,molimo vas pogledajte sekciju 2.1.
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dokument.* Takode se oslanjana dobre primere
UNDAF-akoje je podelila UNDG Grupa za podrsku
za oblast Evrope i centralne Azijena osnovu logike
koja se razvija od sadasnjeg TUNK ZPR-a za peri-
od 2011-2015. Poglavlje broj 2 analizira trenutnu
situaciju razvoja kroz pristup ljudskim pravima
zasnovanog na ispitivanju okruzenja koje moze
da omoguci realizaciju ljudskih prava naroda na
Kosowvu, pristup uslugama i mogucénost da ostva-
re svoja prava. Takode, analizira sposobnost vlasti
da ispune svoje obaveze. Ono nastavlja sa kratkom
analizom postojec¢ih politickih i razvojnih pri-

TUNK ZPR 2016-2020 seoslanja na procenu
toga gde se Kosovo nalazi u odnosu na standarde
postavljene u MCR i drugim medunarodnim raz-
vojnim ciljevima. Takode se oslanja na procene gde
se Kosovo nalazi u odnosu na standarde postavl-
jene u relevantnim medunarodnim i regionalnim
instrumentima o ljudskim pravima. Cilj je da se
utvrdi gde postoji barijera za razvoj, jasno navesti
ogranicenja sa kojima se suocavaju ljudi na Kos-
ovu u pristupu uslugama i ostvarivanju njihovih
prava, kako bi podstakli vlasti da ispune svoje
obaveze.

21 Analizasituacije i uzroka

UN angazovanje na Kosovu ostaje pod UN Rezolu-
cijom Saveta bezbednosti 1244 (1999) a samim tim
ipristup Kosova globalnim razvojnim platformama
UN, fondovima poverenja i medunarodnim kon-
vencijama za izve§tavanje o postignutom razvoju i
standardima za ljudska prava jei dalje ograni¢eno.
Ipak, vlasti na Kosovu su ukljucili neke bitne as-
pekte iz nekoliko medunarodnih instrumenata za
ljudska prava u svojim normativnim aktima.® UN
je podrzao Kosovo da se pripremi za svoje even-
tualne buduce odgovornosti izveStavanja poUN
Konvenciji o ljudskim pravima, ukljucujuéi ,kao
- ako" vezbe izveStavanja u skladu sa svetskim
zahtevima. UN je isto tako podrzao Kosovou dopri-

oriteta na Kosovu. Isto tako nastavlja sa opisom
dodatnih vrednosti i komparativnih prednosti
sistema UN-a na Kosovu. Analiza ovih elemenata
obezbeduje temelje na kojima je TUNK odabrao tri
prioritetne oblasti za zajednicke napore za naredni
period 2016-2020. U poglavlju 3 postoji narativni
opis svake prioritetne oblasti i o¢ekivanih prom-
ena, UNKT ima za cilj da to postigne preko svojih
zajednickih napora. Poslednje poglavlje razvi-
ja predlozene strukture za implementaciju TUNK
ZPR-a2016-2020.

2. Analiza konteksta \\\

nosu ka nekoliko razvojnih tokova koji su otvoreni
za doprinose sa Kosova bez obzirana politicki sta-
tus; jedan od njih je visoko cenjeni konsultativni
zvestaj u vezi sa Post 2015 dijalogom.

Zabrinutosti ljudi na Kosovu nisu obuhvacene u
toku rasprave o MCR u 2000 godini zbog post -
krizne situacije, ali, 15 godina kasnije, oni su sada
izraZzeni kroz ,Jedan milion glasova: Post 2015
debata. "Rezultati proizilaze iz temeljnog procesa
konsultacija i predstavljeni su u izvestajub koji
dublje analizira razloge neprestano niske stope
siromastva i nejednakosti u pristupu moguc¢nos-
tima zapoS$ljavanja i kvalitetnog obrazovanja; kao
1 prioriteti koje su ljudi na Kosovu naveli kao na-
jvaznije za buducnost. U izvesStaju se takode pruza
detaljna analiza o tome kako da se poveca odgov-
ornost na Kosovu; element koji je trenutno iden-
tifikovan kao jedan od glavnih slabosti vlasti. Re-
zultati iz Post 2015 dijaloga su kori§ceni tokom
pripreme ZPR dokumenta kao inputa za analizu
uzrocno-posledi¢nih veza i postavljanje prioriteta
u oblasti zapoSsljavanja i obrazovanja kao i smerni-
ca u definisanju klju¢nih strategija koje se koriste
za postizanje oCekivanih rezultata.

Jo$ jedna bitna referenta tacka za ZPR je Izvestaj
o ljudskom razvoju (ILjR) i njegov pripadajuci In-
deks ljudskog razvoja (ILR). Na osnovu podataka

4 Okvir za razvojnu pomo¢ Ujedinjenih nacija (UNDAF).

5 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli;
Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i njeni protokoli; Okvirne konvencije Saveta Evrope za zastitu nacionalnih
manjina; Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAV);
Konvencija o pravima deteta; i Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka.

6 Post2015debata na Kosovu:Mehanizmi odgovornosti u obrazovanju i zaposljavanju; Slucaj Kosova, oktobar2014,TUNK.
7 Izvestaj o humanom razvoju na Kosovu (IHRK)2012,UNDP.
8 Na osnovu globalnogILjR2014,grupa visoko rangiranih ILR ¢lanica koje se rangirane na0.790(Urugvaj)-0.700

(Dominikanska republika).
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iz ILjR u 2012, ILR na Kosovu je uspostavljen na
stopi od 0.714;” ¢ime se Kosovo plasiralo u grupu
visoko rangiranih ILR zemalja ¢lanica.® Medutim,
u poredenju sa zemljama Zapadnog Balkana i Ev-
ropske unije (EU), Kosovo je i dalje najnize rangi-
rano.’ Kako bi mogli povecati ovaj rejting postoje
mnogiizazovi. MCR su svetski a pritom vremenski
ograniceni ciljevi za reSavanje onoga §to je u 2000
godini zaklju¢eno da predstavlja klju¢ne prepreke
za smanjenju siromastva i ljudski razvoj. Oni su
dali okvir za razvojneentitete o tome gde da foku-
siraju svoje napore zaklju¢no do 2015 godine, kada
treba da se pokrene Post 2015 Agenda razvoja.

Uopsteno govoreci, ostvaren je napredak u pogledu
razvoja kapaciteta vlasti da osiguraju ispunjenje
svojih obaveza kako bi se ostvarila ljudske pra-
va osoba koje Zive na Kosovu i poboljSanje nekih
razvojnih ciljeva. Vlasti na Kosovu su u relativno
kratkom vremenskom periodu dostigli nivo zrelo-
stiu pogledu definisanja mandata, pozicioniranjai
uspostavljanja procedura. Ne pori¢uci ¢injenicu da
postoje razlike izmedu razli¢itih organa i sektora,
u toku pravne i organizacione reforme i sektorske
strategije trenutno u fazi razvoja ili primene, uz
podrS§ku medunarodne zajednice predstavljaju
pozitivnenosioce koji kreiraju politicki zamah i
pozitivno okruZenje za poboljSanje performansi,
kvaliteta javnih usluga i pristupa za vecéinu so-
cijalno isklju¢enih grupa. Tu je posebno snazna
politicka volja da se osigura napredak u oblastima
koje su identifikovane kao neispunjene u godisn-
jem izveStaju o napretku od Evropske komisije
(EK).

Izazovi ipak ostaju. Puno uzivanje gradana Koso-
vau vidu punog efekta pravnih i organizacionih
reformi i sektorskih strategija ¢e zahtevati kon-
tinuirano pracenje i nadzor kako bi se osiguralo
sistemsko sprovodenje. Postoje praznine u or-
ganizacionoj sposobnosti koje se odnose na broj
zaposlenih i na tehnicku i menadzersku stru¢nost
i specijalizaciju. Ove oblasti ukljuc¢uju transpar-
entno donosenje odluka, upravljanje, odgovornost,
kontrolu kvaliteta, profesionalno znanje i rodno
odgovorno kreiranje politike, budzetiranje i plan-
iranje.Ostale oblasti kojima se moramo baviti su
raspodela budZeta za implementaciju trenutnih
programskih prioriteta,potreba za poboljSanjem

medu-sektorske koordinacije i izrada programa
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou,-
decentralizacija odgovornosti i koordinacija pro-
grama izmedu razli¢itih aktera.

Tokom tekuce faze razvoja, gradani Kosova se i
dalje suoCavaju sa izazovima u zahtevanju prava
i drzanja vlasti na odgovornost, narocito u pogle-
du jednakog pristupa moguénostima za kvalitetno
zapoS$ljavanje i obrazovanje, bolji pristup javnim
sluzbama, kao i mogu¢nost da u€estvuju u procesi-
ma odluc¢ivanja. Postoje mnoge lokalne OCD koje ih
podrzavaju da izraze ove tvrdnje, ali i dalje postoje
prepreke koje ih sprec¢avaju da budu punopravna
pokretacka snaga za razvoj Kosova. Organizaci-
je civilnog druStva ¢e imati koristi od izgradnje
kapaciteta u vestinama zalaganja i lobiranja i us-
vajanjem snaznijegpristupa Upravljanja zasnova-
nog na rezultatima (UZR). Oni su dalje limitirani
ogranicenim pristupom finansijskim sredstvima
pre nego Sto se povecava podr$ka u strategijama
za podizanje svesti o osnovnim ljudskim pravima
i smanjenje druStvene stigme prema odredenim
populacijama. Etnicke manjinske grupe se suoca-
vaju sa diskriminacijom i jezi¢kom barijerom i
takode ¢e imati koristi od efikasnijih aktivnosti
OCD-a da podrZenjihove tvrdnje. Isto tako je i za
Zene, jet na mnogetonegativno utice zbog rodnih
uloga u tradicionalnom drustvu.

2.1.1 Ekonomski rast i socijalna inkluzija

Ekonomski rastpredstavlja moc¢no sredstvoza
smanjenje socijalne iskljuc¢enosti i doprinosi po-
boljSanju Zivotnog standarda. Nedavna stopa rasta
na Kosovu, podstaknuta u izvesnoj meri porastom
investicija iz dijasporena Kosovu, nije dovoljna da
se prevede na znacajne promene u pokazateljima
razvoja, kao §to su

pristup zapoS$ljavanju, kvalitetna zdravstvena
zaStita i obrazovanje ili ublaZavanje stope siro-
mastva.

Socijalne strategije i programi zastite nisu diza-
jnirani da smanje visedimenzionalne aspekte si-
romastva. Aktuelni programi socijalne zastite na
Kosovu su nedovoljni kada je u pitanju pruzan-
je jednakog i adekvatnog pristupa svim socijal-
no iskljucenim grupama;'° kako kada je u pitanju

9 Odmah ispod Albanija je rangirana sa0.716na osnovu globalne ILR za2014
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pokrivenost tako i u vezi sa iznosom dodeljenih
beneficija.

Sadasnji rezim socijalne zaStite se sastoji od Sema
za penzije, ratnih veterana, invalidnine, socijalne

Privreda na Kosovu je imala koristi od visokog
proseé¢nog rasta od 6,3 % godisnje izmedu 2006.
i 2008. Poslednjih nekoliko godina, medutim, nije
bilo moguce odrzati tu stopu rasta. U periodu od
2009. do 2013. godine, rast kosovske privrede je
bio na nizoj stopi sa prosekom od 3,3 % godisn-

je. Vazno je napomenuti da prilikom analize bruto
domadeg proizvoda (BDP) po glavi stanovnika,
ekonomski rast opada jos vise od 4,8 % godisnje
u periodu 2006-2008, na 1,8 % godisnje u periodu
2009-2013. (lzvor: Agencija za statistiku Kosova,
Nacionalne finansije i MMF)

pomoci, kao i socijalnih usluga koje se nude pre-
ko Centara za socijalni rad u svakoj od opstina.
Jo§ uvek postoji potreba da se razviju programi za
univerzalne decije dodatke i zdravstveno osigu-
ranje, pored ostalih socijalnih usluga. Benefici-
je socijalne pomo¢i bi se dodatno poboljsalekroz
podesavanja na bazi nivoa i za fluktuaciju cene
hrane - korpe.

Potoji samo nekoliko OCD koje imaju stvaran pris-
tup diskusijama o politikama u vezi sa Semom so-
cijalne zastite i nisu uvek u mogucnosti da zaista
ugrade svoj glas oko najznacajnijih socijalno iskl-
jucenih grupa. Jednom kada se odluke i sporazumi
naprave i odobre, potrebno je da i dalje podrza-
vamo OCD kako bi pratili sprovodenje zakonskih
i politi¢kih odluka i da procenekoliko one zaista
dostizu do najvise isklju¢enih grupa drustva.

2.1.2 Trziste rada

Ekonomski rast i stvaranje radnih mesta je deo
politickogprograma vlasti na Kosovu i nekoliko
vaznih politika u sektoruje uspostavljeno da pro-
movise razvoj privatnog sektora i da gradi mos-
tove izmedu ponude i potraznje na trzistu rada.*

Kao $to je navedeno u izvestaju Post 2015 dijalo-
gana Kosovu, uspostavljanje funkcionalnog trzista

ViSsedimenzionalni aspekti siromastva:

Uslovi stanovanja i pristup osnovnim sadrzajima
kao Sto su tekuca voda su ispod EU standarda.
Siromastvo takode ostaje uporno i Siroko raspros-
tranjeno u skladu sa najnovijim raspolozivim po-
dacima. U 2011. godini se procenjuje da 29,7 % sta-
novnistva Kosova zivi ispod linije siromastva dok
10,2 % stanovnistva zivi ispod linije ekstremnog si-
romastva. Siromastvo ne uti¢e podjednako na sve
ljude na Kosovu. Stopa siromastva utice na decu
neproporcionalno, sa skoro 33 % dece koja zive u
siromastvu. Najsiromasniji zive u ruralnim sredi-
nama (65 %), neznatno vise Zena nego muskara-
ca zivi u siromastvu (30,3 % i 29,2% respektivno),
a zene na c¢elu domacinstva - imaju vedu stopu
siromastva od domacdinstava na ¢elu sa muskarci-
ma (39.8% u poredenju sa 29%). (Izvor: ASK/SB:
Potrosacko siromastvo u Republici Kosovo u 2011;
mart 2013.) lzvestaji iz Svetske banke (SB) kao i iz
UN razvojnog programa (UNDP) procenjuju da su
siromastvo i nivoi ranjivosti biti jos vedi bez sig-
urnosne mreze koja se obezbeduje iz dijaspore i
kroz doznake.)

rada c¢e zavisiti od kapaciteta vlasti da sprove-
du ove strategije kao i da osnaZze standarde rada.
Sposobnost da se obezbedi stalno pruzanje energi-
je, pristup kreditima i adekvatna infrastruktura,
kaoida se unaprede regulatorne prakse i izvr$enje
ugovora ce biti kljué koji garantuje zdravo poslov-
no okruzenje. Vlasti na Kosovu ¢e takode morati da
povecaju svoje kapacitete da razvijaju i sprovode
viSe rodno odgovornih politika i usluga na trzistu
rada.Kosovska javna sluzba zaposljavanja isto tako
treba da bude ojac¢anakako bi osigurali pruzanje
odgovarajuéih usluga poklapanja poslovaidavan-
je podrskei posredovanje prilikom zaposljavanja.
Inspektorijat za rad na Kosovu se suo¢ava sa iza-
zovom u pogledu svog institucionalnog kapaciteta
kada je u pitanju zastita osnovnih prava radnika,
kao §to je istaknuto u Post 2015 dijalogu.

Jedna od prepreka za ljude na Kosovu prilikom
zapoS$ljavanja je prevelika ponuda radne snage u
odnosu na slabu potraznju. Ovo se javlja u velikoj
meri zbog nedovoljno razvijenog privatnog sekto-
ra. Privatni sektor nastavlja da bude dominantno
orijentisan ka malim preduzeéima i uslugama ni-
ske dodatne vrednosti. Diversifikacija u proizvod-
nim i usluznim delatnostima jo$ nije pokrenuta

10 TUNK se slozio da defini$e socijalno isklju¢ene grupeu skladu sa definicijom koja se koristi u takozvanom Otvorenom doku-
mentu,,Izazovi socijalne inkluzije na Kosovu“od oktobra2009.0tvoreni dokumentzaklju¢uje da postoji veliki broj pojedinaca ili grupa koje
pate od socijalne isklju¢enosti na Kosovu, kao $to su: siromasni, deca, omladina, starije osobe, osobe sa invaliditetom, Romi, Askalije i
Egip¢ani, interno raseljena lica (IRL), izbeglice i povratnici, dijaspora, porodice sa izgubljenim ili nestalim ¢lanovima, veterani i ratnivojni
invalidi, politi¢ki zatvorenici, lica sa posttraumatskim stresnim poremecajem, Zene zrtve nasilja u porodici, zlostavljane Zene tokom rata,
besku¢nici, lezbejke, gejevi, biseksualne i transseksualne osobe (LGBT), ljudi zavisni od narkotika i osobe koje Zive sa HIV/AIDS virusom.

12



Rezultati trziSta rada su ostali nepromenjeni u
poslednjih nekoliko godina. U 2013, stopa zapos-
lenosti je bila najniza u regionu i daleko ispod EU,
bila je n stopi od 28,4 % . U meduvremenu, stopa

nezaposlenostiiznosila je 30 %. U pogledu kvalite-
ta zaposlenosti, stopa neformalne zaposlenosti je

procenjena na oko 20 % i josS uvek je vazna karak-
teristika trzista rada na Kosovu. Samozaposljavan-
je i nepladeno zaposljavanje nastavljaju da dopri-
nose sa oko 20 % od ukupne zaposlenosti. (Izvor:
ASK/SB/UNDP: Rezultati ankete o radnoj snazi na
Kosovu 2013; juli 2014.)

pa zato postojeca preduzeca u privatnom sektoru
ne mogu dovoljno da doprinose izvozu ili zameni
uvoza.

Jo$ jedna prepreka se odnosi na neadekvatne ves-
tine i obrazovanje radne snage u odnosu na potre-
be poslodavaca. Studije UNDP-a i Svetske banke
pokazuju da je procenat firmi za koje smatramo da
trenutne veStine i obrazovanje dostupnih radnika
ne odgovaraju njihovim potrebama su u rasponu
od 37 % do 60 % u zavisnosti od veli¢ine firme i
izvora. Trenutna migracija ljudskog kapitala moze
dodatno uticati na nemoguénost poslodavaca da
zadovolje svoje potrebe.

Indikatori trziSta rada pokazuju da je pristup
zapoS$ljavanju niZi za Zene nego za muskarce. Fak-
tori koji doprinose niskom uce$cu Zena na trzistu
rada odnose se na rodne uloge date Zenama pre
svega u primarnoj zdravstvenoj zastiti - nege u
okviru porodice, kao i niskog kvaliteta prilika za
zapos$ljavanje, koje, opet, ne stvaraju adekvatne
podsticaje da iste uestvuju na trzi$tu rada. Zene
troSe oko 80 odsto svog vremena na neplaceni rad
i poslove u kuci, kada se brinu o deci, bolesnima i
starima.'? Dodatni faktor koji utice na razvoj kar-
ijere i uc€eSce Zena na trziStu rada je nedostatak
ohrabrenja da doprinesu porodi¢nim prihodi-
ma. Kona¢ni faktor koji negativno utice na Zene
koje preduzimaju aktivniju ulogu na trzistu rada
je reprodukcija stereotipnih zanimanja za Zene i
muskarce §to se ogleda u stru¢nim Skolama u koji-
ma se upisuje viSe muskaraca (71 odsto) nego Zena
(29 odsto).?

Na nivou stope nezaposlenosti od 55.9%, prist-
up trzistu rada je najnizi medu mladima.'* Stopa
neaktivnosti medu mladim ljudima-to jest time
obuhvatamo mlade ljudekoji ne studiraju, ne rade
i nisu na nekoj vrsti obuke—iznosi 35.3%.15Iako
je danasvise mladih ljudi diplomiralo na srednjim
Skolama i Univerzitetima, oni su trenutno suoce-
ni sa veoma dugim periodom tranzicije od Skole
do zapoS$ljavanja S$to negativno utice na njihovo
ucCeSce na trzistu rada.

Isto tako, kapacitet organizacije poslodavaca i
radnika da uti¢u na razvoj politika je trenutno
ogranicen. Socijalni partneri treba da bude ojac¢ani
da budu u stanju da adekvatno zastupaju i pruzaju
usluge svome c¢lanstvu i da se efikasno ukljuce u
socijalnom dijalogu. Zaklju¢ak OpSteg kolektivnog
ugovora iz 2013 godine, ukazuje na potrebu da se
uspostave zdravi zakonski i institucionalni okviri
za kolektivno pregovaranje na razli¢itim nivoi-
ma, kao i za razvoj sistema industrijskih odnosa.

Stopa zaposlenosti kod zena je 12,9 % u poredenju
sa 44 % za muskarce, stopa nezaposlenosti je 38,8
% za zene i 26,9 % za muskarce. Stopa neaktiv-

nosti medu zenama je 78,9 % u odnosu na 38,8 %
medu muskarcima. (Izvor: ASK/SB/UNDP:
Rezultati ankete o radnoj snazi na Kosovu 2013;
juli 2014.)

213 Obrazovanje

Ljudski kapital predstavlja klju¢ni element za
ekonomski, politicki i druStveni razvoj. Ljuds-
ki kapital se gradi pre svega kroz obrazovanje ili
obuku. Vlasti na Kosovu su pokazale sposobnost
da promovisu pristup obrazovanju i univerzalni
pristup osnovnom obrazovanju je skoro postig-
nut. Takode je prisutan stabilan rast u broju uce-
nika koji pohadaju srednje i visoko obrazovanje
na Kosovu; sa ukupnom stopom upisa u srednje
obrazovanje od 92 % u 2011-12; prijatno zadovol-
javajuce i najviSe u zemljama Zapadnog Balkana.
Na isti pozitivan nacin, doslo je do smanjenja stope
napustanja viSih srednjih §kola sa 3.1% u2009-10
na 2.5% in 2011-12.% Sli¢no tome, stope nepis-
menosti’ su vece od mnogih zemalja u razvoju i
slicne su prose¢nim stopama u isto¢noj Evropi i
cetralnoj Aziji.

11

SMEStrategija razvoja 2012-2016,Industrijska politika2014,Program poljoprivrede i ruralnog razvoja(ARDP)2007-2013i Minis-

tarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS)Strategija u sektoru i Akcioni plan2014-2020.12 Orgut Consulting AB: Profili Gjinor i Vendit:
analiza e dallimeve gjinore né té gjitha nivelet né Kosové; prill 2014, .18

12

13 Ibid,st. 19.

14 Osobe uzrasta od15-24godina.
15

13

OrgutConsultingAB:Profil rodova u zemlji: analiza rodnih razlika na svim nivoima na Kosovu;april2014,st.18.

ASK/VB/UNDP:Rezultati ankete o radnoj snazi na Kosovu 2013;juli2014,stranica2
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Ipak je tesko proceniti u kojoj meri ovi ohrabru-
juci trendovi imaju pozitivan uticaj na razvoj na
Kosovu, kada postoje ograni¢ene informacije o
kvalitetu i relevantnosti obrazovanja i omogucéene
obuke.’®Jedan od signala da se Kosovo suocava sa
izazovom u ovoj oblasti je i istrazivanje UNDP-au
vidulLjRu kojem je navedeno da vestine i obrazo-
vanje dostupnih radnika danas je ogranicenje pre
sveganamalimisrednjim preduzeé¢ima, umesto na
mikro preduzeéima. Kvalitet i relevantnost obra-
zovanja i obuke pruza se pod uticajem ogranicen-
im institucionalnih kapaciteta za sprovodenje
i pracenje zakonodavstva, politika i strategija u
oblasti obrazovanja® koje su u skladu sa medun-
arodnim standardima. Ostali elementi koji imaju

Samo 85 % Roma, Askalija i Egip¢ana na Kos-
ovu pohada osnovnu Skolu. Brojevi su joS nizi
za srednju skolu. Tu su i vece stope napustanja
Kosova medu Romima, Askalijama i Egipéanim.

(Izvor: ASK: Romi, Askalije i Egipcani na Kosovu:
Istrazivanje visSestrukih pokazatelja (MICS) 2013-
2014, oktobar 2014.

uticaja na kvalitet obrazovanja su nedostatak-
fiskalnog prostoraza izdvajanje viSe sredstava za
kvalitetno obrazovanje, nedovoljna podrska za
unapredenje uspeha u Skoli i stru¢no usavrsavan-
je nastavnika, kao i odstupanja izmedu Skolskog
programa i potreba trziSta rada.

Dispariteti su joS§ uvekprisutni kada je u pitanju
pristup obrazovanju, $to negativno uti¢e na decu
koja zive u ruralnim podru¢jima, decu sa smetn-
jama u razvoju i decuiz socijalno isklju¢enih po-
rodica; posebno kod Roma, AsSkalija i Egipcana.
Nedostatak prevoza je predstavljen kao jedan od
glavnih razloga za nepohadanje dece sa smetnja-
ma u razvoju ili dece u ruralnim podrucjima. Ostali
razlozi koji negativno uti¢u na upis, pohadanje i
stope napustanja dece iz socijalno isklju¢enih po-
rodica su nedostatak finansijskih sredstava, rana
udaja i nedovoljna podrska roditelja da ohrabre
dalje obrazovanje; poslednja dva faktora su poseb-

88 % devojcica, u poredenju sa 96 % decaka je
upisano u srednje obrazovanje u 2011-12 sSkolskoj
godini. Iste godine, stopa prelaska od nizeg ka

visem srednjem obrazovanju je 85 % za devojcice
i 97 % za decCake. (Izvor: Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije (MONT): Indikori obrazovanja
na Kosovu, 2009-10, 2010-11 i 2011-12.

no prisutna medu Romima, Askalijama i Egip¢an-
ima.

Postoje praznine u zakonodavstvu koje su pov-
ezane sa predskolskim obrazovanjem irazvojnim
programimaza rano detinjstvo. Pored ogranicenih
finansijskih i ljudskih resursa za ponudu
predskolskih programa u ime vlasti, takode postoji
i nedostatak roditeljske svesti o beneficijama ra-
nog ucenja i razvoja u detinjstvu.

Rodni dispariteti su isto tako ociglednii prevlada-
vaju, posebno u srednjem obrazovanju.

Kosovo investira samo 4.9% od svog budzeta u
obrazovanje, u odnosu na prosek od 6 % medu
zemljama sa visokim prihodima. (Izvor: MONT:

Indikaori obrazovanja na Kosovu 2009-10, 2010-
111 2011-12; juni 2013, stranica 81.)

214 Zdravstvo

Kosovo je u kratkom vremenskom periodu us-
postavilo institucionalnu i pravnu platformu koja
omogucava okvir za razvoj javne zdravstvene
politike na Kosovu. Trenutno, zdravstvene vlas-
ti na Kosovu preduzimaju sveobuhvatnu reformu
zdravstvene politike; a to je nesto Sto je stvori-
lo pozitivno okruZenje za poboljSanje kvaliteta i
pokrivenosti zdravstvenih usluga, kao i u¢inkovi-
tost zdravstvenih usluga.

Bez obzira na pozitivan razvoj u stvaranju osno-
va za pruZzanje zdravstvenih usluga ljudima na
Kosovu i dalje postoje brojni izazovi kada je u pi-
tanju pristup ovim servisima i uslugama. Uprkos
poboljSane pokrivenosti zdravstvenog osiguran-

16 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehologiju(MONT):Indikatori obrazovanja na Kosovu,2009/10,2010/11i
2011/12;juni2013,stranice71i86.

17 Stopa nepismenosti na Kosovu je3.80dsto, 80odsto kojih je Zenskog roda.ASK:Popis stanovni$tva i domacinstava na Kosovu2011.
18 Praznine u podacima postoje kako kod unosa i iznosau vezi sa rezultatima za sistem obrazovanja i obuke. Ne postoji sistematsko

prikupljanje i distribucija podataka u vezi sa brojem studenata koji se upisuju u privatnim visokoskolskim ustanovama, odnosno obrazo-
vanje i obuka realizovana od privatnih ustanova neformalnog obrazovanja i obuke (uklju¢ujué¢i i NVO) u smislu stope uces¢a i sati obuke.
Ne postoje podaci o rezultatima ucenja; odnosno, rezutati onoga $to ucenici uce prilikom zaposljavanja, bez obzira da li oni rade i koje
poslove obavljaju. Ne postoje funkcionalne medunarodne procene koje su uspostavljene, kao $to su: PISA, TIMSS, PIRLS, da se procene
vestine nadleznosti predvidene od strane provajdera na razli¢itim nivoima obrazovanja.
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Bruto stopa upisa za predskolsko obrazovanje
dece uzrasta od O do 6 godina je 15.5 %. (lz-

vor: Indikatori obrazovanja na Kosovu, 2009/10,
2010/11i 2011/12; juni 2013.)

ja koje ¢e stupiti na snagu u 2016, 85 odsto pop-
ulacije ima poteskoc¢a u pristupu zdravstvenoj
za$titi zbog medicinskihtroSkova i 58 odsto zbog
troskova posete lekaru.?® Visoki troskovi izd-
vanja iz dzepadisproporcionalno uti¢u na soci-
jalno iskljucene grupe za koje troSkovi prevoza
predstavljaju dodatnu prepreku. Stavise, Zene i
socijalno isklju¢ene grupe imaju teSkoca u pris-
tupu zdravstvenim uslugama zbog niske sves-
ti o svojim pravima u zdravstvu, nedostacima
u zdravstvenoj pismenosti i druStvene stigme.

Postoje razliciti izazovi koji se odnose na kapac-
itete zdravstvenih vlasti da ispune svoje obaveze

Ocekivano trajanje zivota prilikom rodenja na
Kosovu je oko 70 godina.

Primarni uzroci smrti su bolesti sistema krvoto-

ka, neoplazme, uslovi koji se odnose na peri-
natalni period i bolesti respiratornog sistema.
Bolesti respiratornog sistema su vodedi uzrok
morbiditeta; naroc¢ito medu mladim ljudima. (lz-
vor: UNDP: Izvestaj ljudskog razvoja 2012.)

prema ljudima na Kosovu. Iako se 9 odsto cen-
tralnog budZeta izdvaja za zdravstveni sektor,
ukljucujudi i za primarnu zdravstvenu za$titu, to
se smatra nedovoljnim da zadovolji vec¢epotrebe,
verovatno je da bi vece potrebe bile zadovoljene
drugacijom distribucijom i efikasnijim upravljan-
jem ovim resursima u zdravstvenom sektoru. Up-
rkos postojanju prili¢no sveobuhvatnogstrateskog
okvira, zdravstvene vlasti su samo delimi¢no us-
pele da osiguraju ispunjenje svojih obaveza, zbog
jaza u realizaciji, Sto se ogleda u izveStaju Post
2015 dijalog.

Jedan od klju¢nih faktora u daljem razvoju potreb-
nog planiranja, budZetiranje i praé¢enje kapaciteta
zdravstvenih vlasti je snazan Zdravstveni infor-
macioni sistem. Ovaj Zdravstveni informacioni
sistem ima relativno adekvatne kapacitete kada
je u pitanju prikupljanje i analiza podataka, ali ¢e
imati koristi od efikasnijeg sistema izveStavanjau

Seksualno i reproduktivno zdravlje (SRZ):

Cak i trend smanjenja broja smrtnosti majki (od
23 iz 2000 godine na 10,5 u 2012 godini) i peri-
natalnu smrtnost (od 29,1 na 1000 Zivorodenih u
2000 godini na 16,3 na 1.000 zivorodenih u 2013
godini (lzvor: Ministarstvo zdravlja, maj 2014);
zdravstveno stanje majke i deteta se i dalje sma-
tra najsiromasnijim u regionu Evrope. Upotreba
savremenih kontraceptivnih sredstava se razliku-
je u zavisnosti od etnicke pripadnosti i stepena
obrazovanja kao i bracnog stanja. Stopa prevla-
davanja kontracepcije (SPK) pokazuje trend
smanjenja (od 15 % u 2009 (Izvor: ASK: DHS) do
14% u 2013 (izvor: KAS: MICS). SRZ medu Ro-
mima, Askalijama i Egipc¢anima je u 2013 godini
neznatno vece nego u opstoj populaciji na stopi
od 19 %. Kada je u pitanju neizmirena potreba za
planiranjem porodice je 9 % za Zene uopste i 18
% za zene iz zajednice Roma, Askalija i Egipca-
na. Stopa nataliteta adolescenata i stopa ranog
radanja dece iznose 15 % i 1 %, za stanovnistvo
u celini i 69 % i 17 % respektivno, za zZene iz za-
jednice Roma, Askalija i Egipcana (izvor: ASK:
MICS). Kosovo je trenutno kategorisano niskom
stopom rasprostranjenosti HIV-a sa stopom is-
pod 1 % u opstoj populaciji i ispod 5 % u svim
grupama sa visokim izlaganjem na mogucénost
zaraze HIV-om (izvor: Nacionalni institut javnog
zdravlja, jan. 2015).

okviru sektora i blizu koordinaciju unutar i izvan
sektora.

S obzirom na glavneuzroke mortaliteta i morbid-
iteta kako bi se pravo na zdravlje prostiralo na os-
novideterminantizdravlja, jasno je dazdravstvene
vlasti na Kosovu treba da ojacaju svoje kapacitete
1 koordinaciju, posebno sa sektorima obrazovanja
i zaStite zivotne sredine, kroz sprovodenje sveo-
buhvatne politike javnog zdravlja koja ima za cil-
jpopravljanje ovih determinanti i posebno se bavi
fizickim okruZenjem i izazovima povezanih sa
ponasanjem.

Ocekuje se da se tekuca reforma zdravstva i odgo-
varajuca Strategija za zdravstvo 2015-2020 poz-
abave nekim, ako ne i svim, od gore navedenih
izazova. Takode se ocekuje da ¢e to omoguditi
zdravstveniminstitucijama da rade na poboljSanju
kvaliteta zdravstvenih usluga. Nedostatak smer-
nica i protokola s jedne strane i nedostatak meha-
nizama za sprovodenje i usaglasavanje sa dostup-
nim protokolima od strane medicinskog osoblja
sa druge strane je uticao na kvalitet SRZusluga
uopStekao i na usluge za majke i posebno usluge
neo-natalne nege. Koordinacija izmedu razli¢i-

19 Kosovska strategija obrazovanja 2011-2016; Kosovski okvir kurikuluma za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje; Nacio-
nalna strategija za prevenciju i odgovor na napustanja $kole 2009-2014; Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egip¢ana u obrazovanju
2009-2015; Nacionalni i opstinski akcioni planoviza integraciju Roma, Askalija i Egip¢ana 2007-2009; Strategija zapromovisanje zdravlja u

$kolama2007-2017.

UN Zajednicki Plan Razvoja 2016-2020



tih nivoa usluga takode uti¢e na ukupan kvalitet
usluga.

Pored jacanja kapaciteta vlasti da poboljsa-
ju kvalitet zdravstvenih usluga, neophodno je
jacanje kapaciteta kako bi se omogucilo pruzanje
Sireg spektra usluga. Na primer, ne sve primarne
zdravstvene ustanove pruzaju pun paket osnovnih
zdravstvenih usluga.

Na kraju, nedovoljna zdravstvena tehnologi-
ja za procenu i1 mehanizmi za osiguran-

Osnovne determinante zdravlja, ukljucujuci i one
koje utiCu na ucestalost neprenosivih bolesti
(NZB):

Na Kosovu su glavni izazovi povezani sa ponasan-
jem oni koji su usko povezani sa puSenjem i
neadekvatnim dijetama.

Zagadenje vode i zemljiSta su faktori koji neg-
ativno uticu na zdravlje stanovnisStva. Kosovska
agencija za zastitu zivotne sredine je identifikova-
la 28 kontaminiranih lokacija na celoj teritoriji. Na
ovim lokacijama, visok nivo zagadivacCa je regis-
trovan i povezan sa visokim nivoima zagadivaca u
krvi, na primer medu Romima, Askalijama i Egip-
¢anima kao i kod trudnica. Jo$ jedna zdravstve-
na pretnja je kontaminacija hrane koja je porasla
na tim lokacijama. Ipak, ne postoji sveobuhvatan
plan za reSavanje hemijskog otpada ili CiS¢enje
hemijski kontaminiranih zarista. Isto tako ne pos-
toji bilo kakvo pracenje podzemnih voda i urbanih
i industrijskih otpadnih voda. Visok nivo zagadenja
vazduha se procenjuje da direktno doprinosi pre-
ranoj smrtnosti. Novi slucajevi hroni¢nog bronhiti-
sa, hospitalizacija i hitne posete doprinose visokim
troskovima za javni zdravstveni sektor. lako Sirom
Kosova ne postoji procena ekoloskih nejednakosti,
koje se odnose na efekte po zdravlje i kao rezultat
ekonomskih gubitaka, Roma, Askalija i Egipcana,
lica bez ili sa niskim obrazovanjem i domacinst-
va sa niskim primanjima koje zive u opstinama sa
kontaminiranim podrucjima imaju vecu izlozenost
zivotne sredine riziku zbog lokacije njihovih stano-
va. Uprkos cCinjenici da proisticu iz stalne procene
od strane UNDP i SZO o zdravstvenoj ugrozenosti,
uticaja i adaptacije koji tek treba da budu obja-
vijene, ocekuje se da c¢e klimatske promene isto
tako uticati na zdravstvene uslove na Kosovu. Na
primer, postoji rizik od povecanja Sirenja zaraz-
nih bolesti osetljivih na uticaj klime, posebno
zbog promene raspodele vektora. Toplotni talasi i
poplave su posebne klimatske pojave koje se javl-
jaju u vidu ekstremnih vremenskih promena i pred-
stavljaju pretnju po zdravlje.

je kvaliteta uti¢u na transparentnost i odgov-
ornost zdravstvenog sistema i treba da budu
sastavni deo sigurnosne kulture pacijenta.

215 Zivotnasredina

Kosovo pati od zagadenja Zivotne sredine i de-
gradacije prirodnih resursa koji ozbiljno uti¢u na
uslove zivota i zdravlja ljudi i podrivaju razvoj
dostignuca. Glavni problemi Zivotne sredine na
Kosovu obuhvataju zagadenje vazduha, nestasicu-
vode i zagadenje i degradaciju zemljista.

Zagadenje vazduha je kljucni ekoloski problem
u urbanim sredinama, iako je manji za Kosovo u
celini. Glavni izvori zagadenja su stare elektrane
na ugalj, rudarske oblasti saugaljem, drvo i lignit
koji se koriste za grejanje domacinstava, nikl- ru-
darstvoiproizvodnja, industrijski kompleksi, fab-
rika cementa u Peneral Jankovicu i fosilna goriva
od povecanog saobracaja i starih vozila. Propustiu
primeni zakonodavstva o Zivotnoj sredini i kon-
trole industrije ali i neadekvatna tehnologija za
proizvodnju i povecanje ne- industrijske emisije
doprinose zagadenju vazduha na Kosovu.

Kosovose isto tako suocavasa neadekvatnim
kvalitetom i koli¢inom svojihvodenih resursa.
Hemijski i bakteoroloskimonitoringpokazuje da je
vecina reka na Kosovu zagadena.?! Podaci iz Na-
cionalnog instituta za javno zdravlje pokazuju da
je 74-90 odsto izvora vode isto tako zagadeno? i
bilo je slucajeva kontaminacije u javnom vodos-
nabdevanju, i to uglavnom bakterioloske kontam-
inacije pre nego hemijske kontaminacije.”® Kada
je u pitanju zagadenje vode i lo$i sanitarni uslovi,
doprinose¢i faktori uklju¢uju neadekvatno upra-
vljanje vodovodnim i sanitarnim sistemima, ne-
dostatak tretiranja otpadnih voda i Seme moni-
toringa kao i neadekvatnih sistema upravljanja
otpado,, koji potencijalno mogu da uti¢u na izvore
pitke vode. Neadekvatan sistem upravljanja otpa-
dom je u stvari jedan od glavnih izazova Zivotne
sredine zbog slabe pokrivenosti i neodgovarajuc¢ih
uslova za prikupljanje, klasifikaciju, reciklazu i
pravilno upravljanje otpadom za gotovo sve vrste
¢vrstog otpada.®*

21 Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja/Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine (KEPA):Izvestaj o stanju zivotne
sredine 20 11-2012;2013.

22 Ibid

23 Svetska banka:Analiza zivotne sredine na Kosovu; januar 2013
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Sume pokrivaju oko 44% od ¢itave teritorije,i trpe
zbog visoke stope nezakonite i neregulisane sece
Suma. Sve to, zajedno sa industrijskim i sanitarnim
deponijama, erozijama i neplanskim proS$irenjem
naselja, doprinosi degradaciji zemljista na Kos-
ovu.? 28 kontaminiranih lokacija identifikovanih
od strane Kosovske agencije za zaStitu Zivotne
sredine (KEPA) predstavljaju jos jedan veliki iza-
zov koji je bio tezak za reSavanje zbog niskog nivoa
implementacije Nacionalnog akcionog plana za
okolinu i nejasnog pravnog statusa odredenih in-
dustrijskih zona, pored ostalih faktora.

Klimatske promene verovatno treba dodati aktu-
elnim ekoloskim izazovima na Kosovu. Projekcije
za ceo region zapadnog Balkana ukazuju na visoke
temperature i viSe nepravilnosti u padavinamai
vode doizlaganja opasnostima kao Sto su suse,
poplave i Sumski poZari. Ove promene ugrozavaju
izdrzavanje onih koji se oslanjaju na prirodne re-
surse, kao $to su poljoprivreda i Sumarstvo i pov-
ecavaju ranjivost onih koji Zive u podruéjima sa
rizikom od prirodnih katastrofa kao $to su klizista
ipoplave.?®

Losi uslovi stanovanja, prenaseljenost i smanje-
na sposobnost da priuste osnovne usluge dovode
do toga da suneke odredene grupe u drustvu nes-
razmerno pogodene ekoloSkim rizicima. Romi,
Agkalije 1 Egipcani i oni koji Zive na lokacijama
sa zagadenim vazduhom su posebno ugroZeni,
kao i druge socijalno iskljucene grupe. Nizak nivo
opSte javne svesti o opasnosti po Zivotnu sredinu
i nedostatak uticaja u drustvu isto tako povecava
osetljivost nekih socijalno isklju¢enih grupa. Ne-
jednakosti u ekoloskim rizicima nisu ukljuceni u
bilo koju javnu strategiju ili politiku i bez procene
celog Kosova o nejednakosti zaStite Zivotne sredi-
ne, u vezi sa zdravstvenim efektimaje rezultiralo
sa ekonomskim gubitkom koji je prisutan u ovom
trenutku.?

Vlasti na Kosovu su izradili nekoliko vaznih
strateSkih dokumenata za reSavanje pomenu-
tih izazova. Preciznije, ,Strategija zaStite zivotne
sredine na Kosovu 2011-2021", zatim ,Naciona-
lni akcioni plan 2011-2015" i ,Okvirna strategija
za klimatske promene 2014-2024". Oni su takode
ukljuceni u proces uskladivanja zakonodavnog
okvira sa pravnim tekovinama EU. Glavni iza-

zov je trenutnoimplementacija strateSkog okvira i
sprovodenje zakona.

2.1.6 Vladavina prava

Znacajan napredak je postignut u oblasti vlada-
vine zakona na Kosovu u poslednjih nekoliko go-
dina. Klju¢ne institucije kao §to su Ministarst-
vo pravde, Institut za pravosude Kosova, Sudski
savet Kosova, TuZilacki savet Kosova i Advokatska
komora Kosova su radili zajedno sa medunarod-
nom zajednicom da uspostave pravni okvir u sk-
ladu sa medunarodnim i regionalnim standardima
ljudskih prava, ukljuc¢ujuci i oblast maloletnickog
pravosuda. Znacajni koraci su preduzeti u oblas-
ti pravosudnog sistema za maloletnike na Kos-
ovu u vezi sa pravnim okvirom, institucionalnim
strukturama i kapaciteta za sprovodenje zakona.U
2014, UNICEF je sproveo sveobuhvatni pravni
pregled Kosovskog zakonodavstva kako bi ga usk-
ladili sa glavnim medunarodnim instrumentima,
ukljucujuc¢i Konvenciju o pravima deteta i vazec¢im
zakonodavstvom EU.

Uprkos nedavnim reformama i deSavanjima u
pravosudnom sistemu, vlasti treba da ucine vise i
tobrzim tempomkada je u pitanju vladavina prava.
Nekoliko medunarodnih aktera, kao §to suParla-
mentarna skupS$tina Saveta Evrope, Kancelarija
UN Visokog komesara za ljudska prava (OHCHR) i
EX su izrazili zabrinutost u vezi sa pristupom pra-
vdi, ukljucujuéi i imovinska prava na Kosovu.

Postoji ogranicena svest o pravnim procedurama
medu stanovniStvom na Kosovu; manjine u pojed-
inim delovima nailaze na prepreke prilikom pris-
tupa sistemu. Samo oko polovine opstina na Kos-

Podaci iz 2008 godine pokazuju da 46 % Zzena pati
od nasilja u porodici bar jednom tokom svog zivo-
ta, u poredenju sa 40 % muskaraca. 91 % pocdini-

laca nasilja u porodici, po policijskim izvestajima
iz 2013, su muskarci. (Izvor: Orgut Consulting AB:
Rodni profil u zemlji: analiza rodnih razlika na svim
nivoima na Kosovu; april 2014.)

ovu ima Kancelarije za pravnu pomoc.

Osim toga, iako postoje rodne jedinice ili kontakt
osobe za rodna pitanjau okviru policije i pravo-
suda, pravilna podrska Cesto ne dostigne Zene i
devojke koje su u kontaktu sa zakonom. Uprkos

24 Ibid

25 Svetska banka,Analiza zivotne sredine na Kosovusjanuar2013

26 Univerzitet u Geteborgu, Skola biznisa, ekonomije i prava: Analiza Zivotne sredine i klime na Kosovu; mart2008;
27 Svetska banka, Analiza Zivotne sredine na Kosovu; januar 2013
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de jure ravnopravnosti muskaraca i Zena, de fak-
to diskriminacija Zena i dalje postoji. Zene ima-
ju tendenciju da imaju smanjeni pristup pravdi i
pravilnu upotrebu pravnih lekova garantovanih
zakonom dok je naknada za zlo¢ine koje su pretr-
peli uglavnom neadekvatna. Slicne obrasci izgle-
da da postoje za osobe sa invaliditetom i Rome,
Askalije i Egip¢ane(Zene posebno) koji nemaju ko-
ristiod adekvatne zastite ljudskih prava. Efikas-
nouzivanje prava zena je pogodeno u izvesnoj meri
patrijarhalnim obic¢ajima i tradicijom, ali je takode
ovekoveceno slabom vladavinom prava.

Pristup pravdi je sprecen velikim brojem zaosta-
lih sudskih sluc¢ajeva koji zajedno sa sporim iz-
vrSenjem sudskih odluka i percepcije korupcije
velikih razmera u odredenim sektorima, utic¢e na
zakonska prava naroda na Kosovu. Ovi elementi
u kombinaciji, uti¢u na poverenje javnosti i pov-

Oko polovine stanovnistva na Kosovu ima per-
cepciju o velikoj korupciji u zdravstvu, carini
i drugim javnim institucijama i oko 10 % od iz-
vestaja odraslog stanovnistva koji su direktno ili
indirektno bili izloZzeni jednom godisSnje iskust-
vu podmidivanja sa javnim sluzbenicima (izvor:
UN Kancelarija za kriminal i narkotike (UNODC):
Korupcija na Kosovu: Podmicivanje po iskustvu
stanovnistva; 2011). Preduzeda takode tvrde da
su imali iskustvo sa podmicivanjem: 11 % je onih
koji trvde da su imali kontakte sa zahtevom javne
uprave da plate najmanje jedan mito godisnje i
mnogi spominju taj nacin uz veliku redovnost
(izvor: UNODC/ASK: Biznis, korupcija i kriminal
na Kosovu - uticaj mita i drugih kriminala na pri-
vatne kompanije; 2013).

erenje u pravosudni sistem. S obzirom na znacaj
efikasnog i nezavisnog sistema vladavine prava za
garantovanje boljeg pristupa pravdi za sve ljude i
za proces evropskih integracija Kosova, bilo je ijo$
uvek je snazan fokus na jacanju etickih i profesio-
nalnih kapaciteta vlasti kako bi im omogu¢ili da
ispunjavaju svoje obaveze. Takode je vazno da se

Dominantni oblik organizovanog kriminala na

Kosovu su trgovina ljudima i drogom.

Kosovske institucije vladavine prava okrenunovoj
generaciji pravnih stru¢njaka na Kosovu, posebno
onim pojedincima koji su studirali u inostranstvu.
Nekoliko vaznih sektorskih strategija su razvije-
ni u oblastima borbe protiv korupcije, borbi protiv
organizovanog kriminala, borbi protiv trgovine
drogom i trgovine ljudima (TLj), izmedu ostalog
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suuspostavljeni i razli¢iti mehanizmi koordinaci-
je za njihovu implementaciju. Postoji veliki broj
mogucnosti za TUNK da ojac¢aju ove mehanizme.
Takode, u Sirem kontekstu StrateSkog okvira
Ujedinjenih nacija za Kosovo, TUNK ¢e jacati svo-
ju saradnju uz koriScenje kapaciteta dostupnih iz
odeljenja UNMIK-a za vladavinu prava.

Ipak, pre nego $to mogu da promovisu istinske
standarde ljudskih prava i osiguraju bolji pristup
pravdi za sve ljude na teritoriji, vladavina pra-
va vlasti na Kosovu treba da zadovolji minimalne
standarde ljudskih prava. Postoji viSe izazova na
institucionalnom nivou, ukljucujuci i poboljSanje
koordinacije i saradnje izmedu nadleznih organa
u oblasti vladavine prava da napreduju u razme-
ni podataka i upravljanje predmetima, naroci-
to unutar i izmedu policije, sudova i tuzilaStava.
Izgradnja kapaciteta administrativnog osoblja u
svim pravosudnim institucijama garantuje da su
procedure potvrdene na vreme, transparentan i
adekvatan nacin predstavlja jos jedan izazov, kao
Stoje zatvaranje jaza u zakonodavstvu i politikama
koje se odnose na primer na organizovani krimi-
nal, maloletnicku pravdu i obezbedivanje dovoljno
budzetskih izdvajanja zapreuzimanje odgovorno-
sti nad primenom razli¢itih sektorskih strategija.

Od posebnog znacaja je jacanje i podrska Savetu
za borbu protiv korupcije za sprovodenje nove
strategije za borbu protiv korupcije. Isto tako bit-
na je i podrska Meduministarske radne grupe za
suocavanje sa proSlo§¢uipomirenje zaizraduius-
vajanje strategije o suoCavanju sa proslos¢u izvan
procesuiranja ratnih zlo¢ina i uz aktivno ucesce
civilnog drustva.

Dva dodatna elementakoja su vazna u ispunja-
vanju obaveza vlasti da se pridrzavaju zakonskih
i proceduralnih prava naroda na Kosovu je obez-
bedivanje kadra pravnih stru¢njaka sa odgovara-
ju¢im razumevanjem evropskih i medunarodnih
standarda koji se odnose na vladavinu prava i efi-
kasno sprovodenje zakona u severnim delovima
Kosova.

2.1.7 Rodnaravnopravnost iljudska prava zena

Pravni i organizacioni okvir Kosova za una-
predenje rodne ravnopravnosti i osnazivan-
je Zena je relativno sveobuhvatan i uskladen sa
medunarodnim normama i standardima, kao $to
su CEDAYV, Peking + 20, UNSCR 1325 i Konvenci-



ja iz Istanbula, izmedu ostalog, u dodatku EU za-
konodavstva o rodnoj ravnopravnosti. Kosovska
agencija za rodnu ravnopravnost je osnovana kao
izvr$ni organ u ovoj oblasti, ali ne i iskljucivo, za
koordinaciju i prac¢enje implementacije Zakona o
rodnoj ravnopravnosti i odgovarajucih strategija
i akcionih planova, uz podrsku sluzbenika za rod-
nu ravnopravnost na centralnom i lokalnom nivou
vlasti.

Ipak, iako pravni okvir Kosova nudi de jure ravno-
pravnost muskaracaizena, de facto diskriminaci-
janad Zenama se nastavlja, Sto dovodi do neadek-
vatne zastite za nekoliko osnovnih ljudskih prava
garantovanihKosovskim zakonima. U dodat-
ku ve¢ pomenutimnejednakostimau prethod-
nim poglavljima, u odnosu na muskarce, Zene su
i dalje nedovoljno zastupljene na Kosovu i kvan-
titativno i kvalitativho u procesima donoSen-
ja odluka na svim nivoima. Jedna od prepreka za
uceSée Zena u procesima odluc¢ivanja su uocene
tradicionalne uloge rodova na Kosovu. Ljudi i dal-
je povezuju rukovodenje sa muskarcima, Sto je
razlog zaSto Zene imaju poteSkocada adekvatno
ucestvuju u donosSenju odluka u okviru politickih
stranaka i zaSto ima manje Zena na pozicijama
odluc¢ivanja u centralnim i lokalnim institucijama.

Kosovski Zakon o parlamentarnim izborima i Za-
kon o lokalnim izborima na Kosovu imaju man-
dat da garantuju 30 % kvote zastupljenosti Zena
u centralnoj i lokalnim skupstinama. Bez toga,
posledniji izbori bi dovelo do svega 15 % zena iz-
abranih poslanika i na centralnom nivou. Samo

dva od sadasnjih ministara su zene i 7 % ukupnih
pozicija odlucivanja u okviru ministarstava na
Kosovu zauzimaju zene. (Izvor: KP/ARR: Ucesce,
uloge i polozaj Zzena u centralnim i lokalnim insti-
tucijama i politicke stranke na Kosovu, oktobar
2014)

Zene na Kosovu takode pate od dodatnih kréen-
ja njihovih ljudskih prava kroz Rodno zasnovano
nasilje (RZN). Zakon o zastiti od nasilja u porodi-
ci, zajedno sa ,Nacionalnim programomo zastiti
od nasilja u porodici’, prilicno je sveobuhvatan.
Pored toga, koordinacija izmedu nadleznih organa
je poboljSana u poslednjih nekoliko godina. Ipak,
implementacija i dalje predstavlja izazov, posebno
u vezi sa pristupom pravdi, rehabilitaciji, i rein-
tegraciji. Postoje sklonista za Zene i decu koji su

pretrpeli rodno zasnovano nasilje, ali su usluge
sklonista i rehabilitacije i reintegracije krajnje
nedovoljno finansirani. Postoje samo ogranicene
usluge za pocinioce nasilja i bez osiguranog sk-
lonista u severnom delu Kosova ili za muskarce
i decake iznad 12 godina starosti. Stigmatizaci-
ja i pogreSna shvatanja o tome $ta je prihvatljivo
ponasanje izmedu partnera su druge dodatne pre-
preke u borbi protiv rodno zasnovanog nasilja i za
pruzanje usluge zrtvama. Ove percepcije takode
ukljucuju sukobe vezane za seksualno nasilje. Os-
novno istrazivanje sprovedeno u 2013 godini od
strane UNICEF-a i partnera istaknulo je veliku
zabrinutost u vezi sa Siroko prihvacenim nasiljem
u porodici i rodno zasnovanim nasiljem, ukljucu-
juciinasilje medu mladim muskarcimaizenama.?®

Kada se gleda na ekonomsko osnaZivanje Zena iz-
van stope uce$c¢a na trzistu rada, treba istac¢i da je
manje od 10 % preduzec¢a na Kosovu na ¢ijem su
Celu Zene ili su u vlasnistvu zena. Njihovi poslovi
su manji od preduzeca koje predvode muskaraci
(zene u proseku imaju 3.07 zaposlenih u odno-
su na 5,27 zaposlenih medu muskarcima na celu
preduzeca). Pristup kreditima ili zajmovimapred-
stavlja veliku prepreku za rast poslovanja na celu
ili u vlasnistvu zena: samo 3 odsto komercijal-
nih bankarskih kredita se dodeljuje zenama, ug-
lavnom zbog nedostatka sredstava obezbedenja.
Iako pravni okvir nudi ravnopravnost muskara-
caizena kada su u pitanju imovinska prava, zene
Cesto gube svoje nasledstvo u korist svoje brace
kako bizastitile interese porodice. U 2014, samo
8 odsto imovine, ukljuCujuc¢i i vlasniStvo nad
zemljiStem, je bilo u vlasniStvu zena, ostavljajuci
muskarce u kontroli nad 92% svih nekretnina na
Kosovu.29Postoji akcioni plan za ekonomsko os-
nazivanje zena ali vlasti jo§ uvek kasne sa njegov-
om implementacijom.

2.1.8 Migracija

Kosovo dozivljava meSavinu migracionih toko-
va kroz redovne i nepravilne kanale kao mes-
to porekla i tranzita, i u manjoj meri, kao mesto
odrediSta za azilante.

Kao mesto porekla,Agencija za statistiku Koso-
va procenjuje da je otprilike 550,000 stanovnika
migriralo sa Kosova tokom perioda 1969-2011, uz

28 UNICEF:Osnovno istrazivanje o nasilju u porodici i rodno zasnovanom nasilju;2013.
29 ORGUTConsultingAB:Rodni profil na Kosovu:analiza rodnih razlika na svim nivoima na Kosovus;april2014
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nesto vecu zastupljenost muskaraca sa 57 odsto,
zbog migracije sa svrhomrada. Ako uklju¢imo pro-
cenjenibrojdecerodeneuinostranstvusanajmanje
jednimroditeljemkosovskogporekla, brojdijaspore
sa Kosovamoze dosti¢i broj od skoro 700,000.%°
Kosovska dijaspora igra vaznu ulogu u doprino-
su na smanjenju siromastva i smanjenju nivoa
ranjivosti kroz investicije i doznake koje dostizu
621 miliona evra —ili oko 12,5 odsto BDP-au 2013
godini.® Ipak, ostaje znacajna zabrinutost zbog
izgubljenog ljudskog kapitala i emigracije visoko
obrazovanih i stru¢nih segmenta stanovniStva.

Uzroci migracije sa Kosova kao mesta porekla uk-
ljucuju Siroki spektar faktora kao $to su spajanja
porodice (46 odsto), kao i faktori nezaposlenosti ili
drugih ekonomskih razloga (35 odsto), iz politickih
razloga ili zbog sukoba u vezi (8 odsto), nedostat-
ka mogucénosti za adekvatno obrazovanje (1 odsto)
iiz drugih razloga (10 odsto).* Uprkos pobolj$anoj
politickoj i socijalnoj stabilnosti na Kosovu, i dalje
postoji tok azilanata kosovskog porekla ka zem-
ljama EU. Jo$ od rane 2010 godine, godisnji broj
azilanata sa Kosova je viSe nego udvostrucen od
0ko 10.000 u 2011 i 2012 godini na preko 26.000
u 2014 godini, sa najve¢im brojem azilanata u
Madarskoj (11.220) i Nemackoj (8.920), a zatim
slede Francuska, Svedska i Austrija.®®

Povecanje broja azilanata sa Kosova se nastavlja
tokom 2015 godine zbog pomenutihviSestrukih
faktora koji podsticu takvo delovanje. Kada se
Kosovo posmatra kao mesto tranzita i destinaci-
je. glavni naglaseni faktor je geografski polozaj
Kosova u jugoisto¢nom delu Evrope na granici sa
Albanijom, Crnom Gorom, BJRM?3** i Srbijom.Ovak-
va lokacija osigurava tranzit kako regularnim
tako i neregularnim migrantima ka EU a porozne
granice generiSu priliv ilegalnih migranata koji
prolaze kroz ovo podrucje. Od 2009 godine, kada
su kosovske vlasti preuzele odgovornost nad
odredivanju statusa izbeglica, skoro 700 zahteva
za azil je podneto, od kojih je samo za 5 odobrena
dodatna zastita.

Kosovo je postalo mesto odrediSta za vracéanje
migranata iz zemalja u okruzenju, EU i Severne
Amerike koji su tokom dva velika talasa napus-
tili Kosovo, i to u ranim devedestim i tokom su-
koba 1998-1999.% Izmedu 1999 i 2014 Medun-
arodna organizacija za migraciju (I0M) je pomogla
203,294 dobrovoljnih povratnika na Kosovo u
ukupnom broju; ukljucujuci 181,561 brojnih do-
brovoljnih povrataka tokom perioda 1999-2001.
Od 2002 godine, IOM godisSnje pomaZe dobro-
voljni povratak i reintegraciju 2.000 Kosovara u
proseku.* Pored dobrovoljnog povratka, takode
postoji veliki broj prisilnih povratka na Koso-
vo godisnje iz evropskih zemalja preko sporazu-
ma o readmisiji. Preciznije, u 2014 godini bilo je
1.292 potpomognutih dobrovoljnih povrataka i
3,318 prisilnih povratnika na Kosovo.*” Oc¢ekuje
se da se broj prisilnih povratnikaznacajno pov-
eca od 2015 godine pa nadalje, kada ¢e ogromna
vecina zahtevaoca azila sa Kosova u navedenom
talasu biti vraceni na Kosovo. Za podrsku pro-
cesu reintegracije, osobama koje su prisiljene
da se vrate na Kosovo, Ministarstvo unutra$n-
jih poslova (MUP) se oslanja na smernice o rein-
tegraciji i monitoring sistemu koji su razvijeni
uz tehnicku podrsku UNICEF-a. Socijalna iskl-
juCenost ovih grupa porodica i dece koja se vraca-
ju na Kosovo predstavlja veliku zabrinutost.*®

2.2 Postojeci politicki i razvojni prioriteti

Tokom prve polovine 2015 godine, Kosovo je u
procesu izrade sveobuhvatnogplanskog doku-
menta,i to ,Nacionalne strategije razvoja" (NSR).
NSR nece zameniti sadasnje i buduce sektorske
strategije, ali ¢e se fokusirati na dva opsta ciljeva
koje kosovske vlasti smatraju da zahtevaju paznju
na najviSem nivou, konkretnije: ekonomski rast i
otvaranje novih radnih mesta, kao i evropske in-
tegracije. NSR c¢e se graditi na Cetiri sektora: 1)
dobro upravljanje i vladavina zakona; 2) ljudski
kapital i socijalna kohezija; 3) Konkurentnost pri-
vatnog sektora; i 4) podzakonska infrastruktura.
Drugo navedenosredstvo planiranja za odredivan-

30 ASK:Migracija sa Kosova; april 2014

31 Centralna banka Kosova:Godisnji izvestaj2013; juni 2014

32 ASK:Migracija sa Kosova;april2014

33 Eurostatstatisticki podaci o azilantima.

34 Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJRM).

35 ASK:Migracija sa Kosova; april 2014.

36 IOMStatistika o pomognutom dobrovoljnom povratku i reintegraciji.

37 Podaci dobijeni od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Odeljenja za drzavljanstvo, azil i migracije.

38 UNICEF:Osnovni Izvestaj o pilotiranju Smernica za repatrijaciju u dve opstine (Pakovica, Pristina);januar2015.
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je prioriteta u okviru ZPR-a je SOR, kojeg su vlasti
periodicno pripremaliu skladu sa Zakonom o up-
ravljanju javnim finansijamai godi§njom Zakono-
davnom agendom.

Uprkos stalnoj polarizaciji i dalje postoji politicki
konsenzus o evropskim integracijama. Sporazumi
poput SSP pregovora izmedu EU i Kosova i Prvi
sporazum o principima koji reguli$u normalizaci-
ju odnosa (Briselski sporazum) izmedu Kosova i
Srbije od aprila 2013 godine, kao i svaki naknad-
ni sporazum u okviru EU treba da olaksa dijalog
izmedu ovih teritorija, $to ¢e verovatno voditi
kapostavljanju prioriteta vlasti i medunarodne
zajednice na Kosovu u bliskoj buduénosti. Pod
vodstvom EU pripremljen je strateSki dokument
za upravljanje njihove podrske Kosovu i to u vidu
indikativne EU Strategije za Kosovo 2014-2020.

Naglobalnomnivou, Otvorenaradnagrupaza Cilje-
veodrzivog razvoja (COR) je potvrdila opredjeljenje
da u potpunosti implementira Deklaraciju iz Rija,
Agendu 21, Plan implementacije Svetskog sami-
ta o odrzivom razvoju (Johanesburg deklaracija i
Plan implementacije),sa svim ¢lanicama EU koje
su ucestvovale u tom procesu. Takode je potvrde-
na posvecenost punoj implementaciji Programa
akcije za najnerazvijenije zemlje za dekadu 2011-
2020 (Program aktivnosti iz Istanbula), Almati
Program aktivnosti: ReSavanje posebnih potreba
izlaza na more za zemlje u razvoju u okviru novog
globalnog okvira za tranzitni prevoz i saradnju ze-
malja sa izlazom na more i tranzitnim zemljama u
razvoju. Toje potvrdiloiobaveze urezultatima svih
glavnih konferencija i samita Ujedinjenih nacija u
ekonomskim, socijalnim i ekoloSkim oblastima,
ukljuc¢ujuéi Milenijumske deklaracije Ujedinjenih
nacija, Rezultate Svetskog samita iz 2005 godine,
Monterej konsenzus, Medunarodna konferencija
o finansiranju razvoja, Deklaracija iz Dohe o fi-
nansiranju razvoja, obaveze Generalne skupstine
o Milenijumskim ciljevima razvoja, Program ak-
cije Medunarodne konferencije o stanovnistvu i
razvoju.

Dokument o rezultatimaiz septembra 2013 go-
dinepratinapore ka postizanju potvrdenih Mileni-
jumskih ciljeva razvoja, izmedu ostalog, odlu¢nost
da se izradi snazna agenda razvoja posle 2015 go-
dine. Posveéenost migraciji i razvoja je potvrdeno
u Deklaraciji o dijalogu na visokom nivou u vezi sa
medunarodnom migracijom i razvojem.

Kosovo je bilo deo Post 2015 konsultacija od 2013
godine i u svojstvu posmatraca na nekim od na-
vedenih dogadaja. Pored ovih $irih okvira politike
(globalnih ilokalnih), postoji veliki broj sektorskih
strategija®® koje su relevantne za TUNK jer detal-
jno opisuju ciljeve koji su usaglaseni sa razlici-
tim partnerima iz Kosovskih institucija, OCD i
medunarodnom zajednicom.

2.3 Dodatna vrednost Ujedinjenih nacija na
Kosovu

Posle vise od decenije prisustva na Kosovu, UN
agencije, fondoviiprogramiokupljenipod okriljem
UNKT predstavljaju jasno uspostavljene partnere
na Kosovu i priznati su kao jaki, pouzdani partneri
u izgradnji humanih i institucionalnih kapacite-
ta. To je rezultat njihovog globalnog iskustva i ek-
spertize, uspostavljenih partnerstava sa instituci-
jama na centralnom i lokalnom nivou, kao i njene
priznate nepristrasnosti. Uprkos mnogim tekuc¢im
pitanjima koja zahtevaju stalnu podrsku, medun-
arodna zajednica se smanjuje; sa time i iznos fi-
nansijske podrske koja se investira na Kosovu.

Kao takav, TUNK je dobro pozicioniran da se bavi
reSavanjem viSesktrukih izazova u razvojnoj
agendi Kosova na najefikasniji naéin, i to njenim
uskladivanjem sa prioritetima razvoja Kosova u
novom poglavlju u vidu Post 2015 diskusija i ob-
novljenim performansama UN sistema. UN nas-
tavlja da demonstrirasvoje komparativne predno-
stiu okviru Sest kljuénih pozicija (Prikazl):

Ove komparativne prednosti,u kombinaciji sa po-
jedina¢nim prednostima svake agencije, programa
i fondova Ujedinjenih nacija u njihovim relevant-
nim tematskim oblastima, daju TUNK-u veliku
dodatnu vrednost. Ovakva dodatna vrednost je ev-
identna tokom realizacije TUNK ZPR 2011-2015
krozimplementaciju Zajednicke inicijativeikolek-
tivnihakcija zagovaranja u oblasti RZN i tranzi-
cione pravde,na primer. Ostvaren je napredak u
jac¢anju kapaciteta u pogledu izvestavanja, odgov-
ornostiipouzdanosti. TUNK je podrzavao Agenci-
ja za statistiku Kosova i druge nadlezne organe da
proizvedu izveStaje i da poboljSaju informacione
sisteme kako bi im omoguciliosiguranje podata-
ka u bilokom trenutku razvrstani po polu, starosti,
etnickim manjinskim grupama, izmedu ostalih.
TUNK je radio sa vlastima na lokalnom nivou na
razvoju lokalnih akcionih planova, obuhvatajuci

39 One najbitnije smo pomenuli u celom tekstu kao i u samom Aneksu 2.
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Cvrsto iskustvo menadZmenta
zasnovanog na rezultatima i spro-
vodenju programa i projekata na
Kosovu

UceSce u globalnim i regionalnim
platformama za ucenje i umreza-
vanje kojim se olaksava Siri prist-
up kroz naucene lekcije i primere
dobre prakse

Prikaz1

Globalni mandati i iskustvo koji
obezbeduju Pristup zasnovan na
ljudskim pravima i socijalnoj in-
kluziji kao i fokus na razvojnim
prioritetima koji nisu deo aktuelne
politicke agende

UN Sistem

Jedinstvena pozicija pruzanja po-
drske Kosovu u pravcu ucesSéa u
konvencijama i ugovornim telima
UN

Institucionalna posvedenost pro-
mociji lokalnog vlasnistva, multi-
sektorske koordinacije i saradnje,
partnerstva izmedu centralnog i
lokalnog nivoa i konsenzusa

Pristup internoj tehnickoj eksper-
tizi na globalnom, regionalnom i
lokalnom nivou koji moze brzo da
se uskladi u korist Kosova

Kao zavr$na napomena, TUNK je podrzao OCD i
lokalne zajednice za sprovodenje strategije ko-
munikacije za promovisanje promene ponasanja u
vezi sa zdravljem i Zivotnom sredinom.

Smanjenje rizika od katastrofa (SRK) za pitanja
zivotne sredine kao i zaStite prirodnih resursa.
Takode sprovode se inicijative za reSavanje potre-
ba socijalno isklju¢enih grupa, ukljuc¢ujucéi Zene,
kao i za izgradnju kapaciteta organizacija civilnog
drustva da isto ucine.

TUNK je zajedno sa institucijama radio na raz-
voju lokalnih akcionih planova u 19 opstina. U 16
opstina uspostavljeni su konsultativni procesi
kako bi podstakli strateSke razvojne procese.

33 javnih kampanja podizanja svesti je sprove-
deno, 60 sesija u zajednicama i devet inicijativa
zagovaranja koje je TUNK podrzao.

Oko 30 izvestaja je napisano kao i sedam infor-
macionih sistema koji su ojacani kroz podrsku
TUNK-a.

Devet konsultacija je organizovano sa socijalno

iskljucenim grupama; deset zajednickih inicija-
tive za resSavanje potreba drustveno iskljucenih
grupa je realizovano uz 44 inicijativa za izgrad-
nju kapaciteta sa OCD.

U procesu odlucivanja kako da se najbolje dopri- |
nese unapredenju razvoja i ljudskih prava i resa-
vanju izazova na Kosovu, TUNK primenjuje sle-
deci analitic¢ki okvir (Prikaz 2). Glavni kriterijum

za identifikovanje prioritetnih oblasti za TUNK
ZPR 2015-2020 su predstavljeni u tri kruga:

Propusti u ostvarivanju medunarodnih stan-
darda razvoja i ljudskih prava: Prilagodljiva
analiza situacije i obezbedena platforma za
identifikaciju glavne praznine u postizan-
ju medunarodnih standarda razvoja i ljudskih
prava i prepreke za napredak ka popunjavanju
te praznine.
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Prikaz 2

2. TUNK dodatna vrednost: TUNK dodatna vred-
nost treba da bude shvacena kao vrednost koju
UNKT moZe da osigura radeci zajedno a ne u
smislu individualnih agencija, fondova ili pro-
grama.

3. Uskladivanje postojecih politickih i razvojnih
prioriteta: Ovo uskladivanje treba shvatiti bilo
kao doprinos ili kao dodatak razvojnih ciljeva
postavljenih od strane vlasti, zajedno sa dru-
gim akterima na Kosovu.

Prve strateske oblasti su one u kojima se ova tri
kriterijuma ispunjavaju; To jest, tamo gde postoji
jaz u postizanju medunarodnog razvoja i standar-
da ljudskih prava; tamo gde TUNK zajedno moze
da obezbedi najvec¢u dodatnu vrednost; i tamo
gde postoji doprinos ili komplementarnost pos-
toje¢im politickim i razvojnim prioritetima. Pos-
toje identifikovane praznine u razvoju i ljudskim
pravima, kao i politi¢ki i razvojni prioriteti koji
nisu ukljuceni u okviru TUNK ZPR-a konacne
liste prioritetnih oblasti i strateskih inicijativa, jer
TUNK kao grupa mozda nece biti u mogucnosti da
obezbedi dodatnu vrednost za reSavanje ovih iza-
zova, na primer.

VazZno je da se razjasni da TUNK ZPR 2016-2020
ne obuhvata pojedinacne inicijative agencija vec
izdvaja prioritetne oblasti za strateSku TUNK
saradnju u pravcu ostvarivanja zajednickih cil-
jeva, pre svega kroz zajednicke programe i kolek-
tivno zastupanje i zagovaranje. Zato, TUNK
ZPR 2016-2020 treba posmatrati kao dopunu
strateSkog planiranja svake pojedinaéne agencije,
UN programai fondova kojirade na Kosovu.
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Treba da bude zabeleZeno da ovi kriterijumi nisu
staticni sa vremenskog aspekta;praznine mogu
biti Sire ili pokrivene,politic¢ki i razvojni priorite-
ti se mogu menjati i dodatna vrednost TUNK-a se
moze povecati ili smanjiti. TUNK ¢e upravo zbog
toga nadgledati kriterijume i moguce promene pa
zato ostajemo spremni da promenimo prioritetne
oblasti i strategije implementacije u skladu sa tim
promenama.

3.1 Ocekivanireultati od ZPR-a

Na osnovu ove analize i u bliskoj saradnjisa vlasti-
ma na Kosovu, brojnim organizacijama civilnog
drustva i bilateralnih i multilateralnih medun-
arodnih organizacija, odluc¢eno je da TUNK ZPR
2016-2020 treba da se usredsredi na tri pri-
oritetne oblasti. Ono Sto sledi je detaljniji opis
ocekivanih promena u institucionalnim perfor-
mansama i u polozaju nosioca prava koje TUNK
ima za cilj da postigne u okviru svake prioritetne
oblasti, kao i razlozima za izbor svakog od njih.
Naime, izazovi u razvoju i ljudskim pravima koji-
ma ¢emo se baviti; zasto je TUNK u dobroj poziciji-
da se kolektivno angaZuje u ovim oblastima; i kako
te prioritetne oblasti treba da su uskladene sa pos-
toje¢im politickim i razvojnim prioritetima.

UN Zajednicki Plan Razvoja 2016-2020



Prioritetna oblast 1: Upravljanje i vladavina prava

Rezultat1.1: Rezultat 1.2:
Sistem i institucije vlada-
vine prava su dostupne

svima i rade na efikasniji

nacin

Civilno drustvo efikas-
nije ucestvuje u izradi
zakonskih reformi i drzi
relevantne institucije
odgovornim za njihovu

N\

Vlasti Kosova se bave
reSavanjem tokova mi-
gracije na efikasniji nacin i
u skladu sa medunarodnim
standardima

implementaciju

Dobro upravljanje predstavlja bitnu reformu koja
se ostvaruje kroz institucionalni i ljudski razvo;j.
Jedan od osam sektora dobrog upravljanja UN-a
je da osigura funkcionalni sistem vladavine pra-
va i zakona. U okviru ove prve prioritetne oblas-
ti, TUNK trazi da radi sa svojim partnerima na
jaanju institucija vladavine prava da bi mog-
li da ostvare svoju obavezu da obezbede pristup
pravdi na jedan inkluzivan, efikasan i u¢inkovit
nacin. TUNK ¢e takode raditi zajedno sa nosioci-
ma prava kroz pruZanje podrske ijac¢anje njihovog
angazovanja u donoSenju odluka i drzati vlas-
ti odgovornim za sprovodenje zakonskih reformi
dizajniranih da obezbede inkluzivniji pristup i
efikasniji pravosudni sistem za ljude Sirom Koso-
va, ukljuCujudi i opstine na severu. TUNK ¢e, kao
tre¢u komponentu u okviru ove prioritetne oblas-
ti, ojacati koncept upravljanja migracijama kako bi
se osiguralo poStovanje medunarodnih standarda
i zaStita ljudskih prava migranata i osoba kojima
je potrebna zastita.

Jacanje vladavine prava je jedan od glavnih pri-
oriteta drugih klju¢nih aktera na Kosovu. To je
jedan od glavnih strateskih sektora NSR Kosova
za period od narednih pet godina; istaknuto je kao
jedno od prioritetnih oblasti od interesa u Izvesta-
ju EK o napretku Kosova iz 2014 godine, koji je po-
digao ozbiljnu zabrinutost u pogledu nezavisnosti,
odgovornosti, nepristrasnosti i efikasnosti sudi-
ja i tuZilaca. Znacaj vladavine prava ogleda se iu
Briselskom Sporazumu od 19 aprila 2013 godine o
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije.

TUNK je vec¢ afirmisani partner u oblasti dobrog
upravljanja i vladavine prava na Kosovu i pozi-
cioniran je da doprinese na viSe nac¢ina. U skladu
sa pristupom zasnovanom naljudskim pravima
oslanja se ¢itav rad TUNK-a, jer je TUNK u stanju
da osigura fokus ka socijalno isklju¢enim grupa-
ma.
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Takode smo spremni da podrZimo integraciju
medunarodnih normiistandarda u kosovskim za-
konodavnih i strateSkim okvirima koji se odnose
na vladavinu prava i mogu osigurati domacu ili
spoljnu ekspertizu u oblasti; ukljucujuci oblasti
maloletni¢kog pravosuda, borbe protiv korupci-
je. organizovanog kriminala, tranzicione prav-
da, RZN, trgovinu ljudima i migraciju. Vazno je
napomenuti da TUNK zauzima povoljan polozaj
kao spoljasnje nezavisno telo koje je dovedeno da
gradi mostove i olak$a dijalog izmedu vlasti i or-
ganizacija civilnog drustva. Kao vid zavr$ne na-
pomene, TUNK donosi godine kolektivnog iskust-
va u pruzanju podrske pristupa pravdji, uklju¢ujuci
i maloletnike, besplatnu pravnu pomo¢, kao i up-
ravljanje pitanjima migracijama.

Postoji nekoliko trenutnih ili planiranih zajed-
nickih programa u oblasti ja¢anja vladavine pra-
va na Kosovu na kojoj ¢e biti izgraden buduéi rad.
Posebna paZnja ¢e biti posvecena ja¢anju sarad-
nje sa UNMIK-om u okviru zajedni¢kog DPKO/
UNDP Globalne kontakt veze (GKV) mehanizma za
policiju, pravosude i popravne institucije u oblas-
ti vladavine prava u post-konfliktnim i drugim
kriznimsituacijama.

U okviru ove prioritetne oblasti, TUNK ¢e ra-
diti sa obe strane, sa nosiocima duznostikao i sa
nosiocima prava. S jedne strane, prva ocekivana
promena je da podrzimo sistem vladavine prava
1 institucija, a naroc¢ito Ministarstvo pravde, In-
stitut za pravosude Kosova, Sudski savet Koso-
va i Savet tuzilastva, da postanu dostupni svima
i da obavljaju na efikasniji i u¢inkovit nac¢in. U
opstem okviru kljuénih medunarodnih standarda
ljudskih prava, kao Sto su Evropska konvencija za
ljudska prava, UN Deklaracija o ljudskim pravi-
ma, Konvencija UN protiv korupcije i Bangalorski
principi sudijskog ponasanja, TUNK predlaze da
gradimo na prethodnim rezultatima u oblasti vla-



davine prava da dodatno poboljSamo pristup pra-
vdi posebno za Zene i druge socijalno iskljuc¢ene
grupe. Kljuéne komponente plana obuhvataju po-
drsku alternativnom reSavanju sporova, jac¢anju
kancelarija za pravnu pomo¢ i pojednostavljeno
upravljanje predmetima za preZzivele od rodno zas-
novanog nasilja. TUNK ¢e takode fokusirati svoje
zajednicke napore da podrzi uskladivanje politike
i prakse, uskladivanje strategija, da se usredsredi
na prazninu u zakonodavstvu, ojacati mehanizme
koordinacije i da unapredi pravnu edukaciju za
profesionalce u oblasti vladavine prava. Glavni cilj
je da se direktno stimuli$u efikasnija i delotvorni-
jaucinkovitostiindirektno, da se poveéa poveren-
je javnosti u pravosudni sistem.

Rad TUNK-a ¢e ukljuc¢ivati borbu protiv korupci-
je kroz angaZovanje relevantnih antikorupcijskih
institucija, platforme organizacija civilnog drust-
va i sudstva da se poboljSa integritet uspostavl-
jenog sistema. Sa inicijativama reforme drzavne
uprave, kapaciteti organa vlasti ¢e dobiti podrsku
za poboljSanje efikasnosti javnog sektora i usmer-
avanja svojih usluga. U okviru postojece,Strategi-
je Vlade za saradnju sa civilnim drustvom 2013-
2017" postoje Cetiri cilja. Prvi,posvecuje posebnu
paznju jacanju uloge OCD u izradi i kvalitetnijoj
implementaciji zakona. TUNK doprinosi toj sarad -
nji tako Sto ¢e olaksati dijalog izmedu svih aktera
na lokalnom nivou o pitanjima od sustinskog in-
teresa, posebno za zajednice i socijalno iskljuc¢ene
grupea. To ¢e biti u€injeno kroz koncept lokalnih
akcionih grupa, kao vid najefikasnijih uspostavl-
jenih mehanizama na lokalnom nivou Sirom Kosova.

Drugo, TUNK ¢e uspostaviti partnerstvo sa ak-
tivnim OCD na Kosovu na centralnom i lokalnom
nivou, ukljuc¢ujuci zenske organizacije, da ojacaju
svoje kapacitete da efikasnije ucestvuju u izradi
reformi u oblasti vladavine zakona i odrzavanje
nadleznih organakao odgovornih za njihovu re-
alizaciju. To je, druga ocekivana promena u pri-
oritetnoj oblasti dobrog upravljanja i vladavine
prava ukupnih ciljeva za transparentnost i odgov-
ornost. To utiCe na poverenje u vladavinu prava
vlasti i na taj nacin i pristupa pravdi. Uloga civil-
nog drustva u obe faze Post 2015 konsultacija bila
je presudna da prenese glasove ljudi sa Kosova iz

svih sfera Zivota koji uoc¢avaju tretman pravedno-
stiipravicnosti kao svoj glavni prioritet.

Kako bi podrzali napore vlasti za borbu protiv ko-
rupcije, TUNK ¢e pomoc¢i u promovisanju kulturue
netolerancije prema korupciji u javnom sektoru,
kao i mere za smanjenje ugroZenosti centralnih i
lokalnih institucija, na osnovu UN Konvencije za
borbu protiv korupcije. Saradnja ¢e se negovati sa
drugim grupama u drustvu, ukljucujuci privat-
ni sektor, na istrazi i krivicnom gonjenju pranja
novca, krijumcarenja i trgovine ljudima. Napori
¢e biti uloZeni da se osigura da zakonodavstvo u
ovim oblastima bude u skladu sa medunarodnim
standardima. TUNK ¢e podrzati razvoj nastavnog
plana i programa za obuku kandidata za sudije i
tuzioce. Da bi doprineli ovakvom rezultatu, zajed-
nicko programiranje UN-a moze da ukljuci: raz-
voj novih vestina i usluga da se oja¢a sprovodenje
zakonskih i ljudskih prava i okvira mehanizama
u skladu sa medunarodno priznatim standardi-
ma; uvodenja mera za poboljSanje pristupa prav-
di i zastiti socijalno isklju¢enih grupa i poveéanje
koriS¢enja sistema za zastitu za one ¢ija su ljudska
prava prekrsena ili diskriminisana; uspostavljan-
je alternativnih vaspitnih i preventivnih meraza
decu u sukobu sa zakonom, ili one u opasnosti da
budu u sukobu sa zakonom; podrzava borbu protiv
organizovanog kriminala kroz integrisano upra-
vljanje granicom i jedinstvenog odgovora na pre-
kograni¢ne zlocine; suzbijanje ilegalne migracije
1 trgovine ljudima i promovisanje regularne mi-
gracije; aktivnosti o podizanju svesti o razli¢itim
temama koje se odnose na vladavinu prava i ljud-
sku bezbednost.

Treée, migracioni tokovi iz, kroz i na Kosovu imaju
1 pozitivne i Stetne uticaje na upravljanje i proces
evropskih integracija. Posebno telo osnovano je
2013 godine u skladu sa Odlukom Vlade br. 08/158
kako bi pratilimigraciona kretanja. Ovo telo je stal-
no telo koje je odgovorno za sastavljanjeiazuriran-
je migracionog profila, uz davanje preporuka za
razvoj politika u upravljanju migracijama, pra¢en-
je sprovodenja politike migracija; posebno u vidu
.Nacionalne strategije o migracijama 2013-2018",
ipruzanje ekspertize za zakonodavnu i regulator-
nu reformu u vezi sa upravljanjem migracijama.

40 Na primer: Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i decom; EU zakonski akti o lju-
dima i naroc¢ito Direktiva EU o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava; Protokol protiv krijum¢arenja migranata kopnom,
morem i vazduhom; Konvencija o pravima deteta; Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica; Vodedi principi o internoj raseljenosti; Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica; Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu

lica bez drzavljanstva; EU zakonski akti za upravljanje granicom.
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Ovaj novi entitet je meduministarsko telo sa ne-
jasnim mandatom i ulogom u upravljanju migraci-
jama. Sto je najvaZnije, nema izvréna ovla$éen-
ja. Ostaje da se vidi kako ¢e saradivati i raditi sa
vec postojec¢im i izvrSnim strukturamakoje fun-
cioniSukao Sto su ,Nacionalni koordinator za mi-
gracije” (odgovornost Zamenika ministra MUP-a);
Odeljenje za drzavljanstvo, azil i migracije (ODAM)
u okviru MUP-a; i Uprava za strance i migracije
(Kosovska granicna policija) , da samo pomenemo
neke od njih.

TUNK c¢e raditi sa kosovskim institucijama da
razvijaju svoje kapacitete za upravljanje migra-
cionim procesima u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljim praksama,*°posebno u
oblasti trgovine ljudima, krijumcéarenja migra-
nata, dece migranatabez pratnje, rada migranata,
raseljenih lica i ljudi kojima je potrebna medun-
arodna zaStita, kao i njihovo povezivanje sa §irim

Prioritetna oblast 2: Socijalna inkluzija

politikama stanovnistva na centralnom i lokalnom
nivou. Napori su usmereni na izgradnji preduslo-
va rodno osetljivog prikupljanja podataka i anal-
ize na redovnoj osnovi da se razvija utemeljeno
donoSenje odluka na svim nivoima. U fokusu je
posebno maksimalan uticaj doznaka iz inostran-
stva kroz razvoj i povecanje investicija dijaspore,
kao i pretvaranje negativnih posledica gubitka
ljudskog kapitala od migracije u ne$to pozitivnije.
Ovi napori, pored podsticanja ekonomskog razvo-
ja na Kosovu, traZe da se bavimo glavnim faktori-
ma pokretanja migracije i za muskarce i za Zene.
TUNK isto tako ima za cilj da podrzi jacanjeSema
za pruzanje podrske repatrijaciji, vra¢anju migra-
nata, sistem upravljanja granicama, i pograni¢-
na saradnja sa susednim zemljamada reguliSemo
migracione tokove, smanjenje ilegalne migracije,
zaStitu ugrozenih kategorija migranata i uskladite
ih sa EU zakonodavstvom o upravljanju granicom.

\

Druga prioritetna oblast-Socijalna inkluzija —se-
fokusira na izgradnju kapaciteta za povecan-
je pristupa jednakim moguénostima za socijalno
isklju¢ene grupe na Kosovu, tako da mogu posta-
ti istinski aktivni ¢élanovi drustva i uzivaju svoja
prava u najvecoj mogucoj meri. Posebne oblas-
ti fokusa su: pristojan pristup mogucnostima
zaposljavanja i kvalitetnog obrazovanja, posebno
za mlade i za Zene; ekonomsko osnazivanje Zena
van povecanja pristupa zaposlenju; kao i jednak
i adekvatan pristup programima socijalne zastite
za socijalno iskljucene grupe.

Na Kosovu, velika politicka energija se ulazena
medunarodnoj areni. Fokus podrudja su proces
integracije u EU, normalizacija odnosa sa Srbijom
i nastavak napora za postizanje medunarodnog
priznanja. Ova veoma osetljiva politicka agen-
da ponekad zasenjuje razvojne potrebe i socijal-
na pitanja; od kojih su neki bili istaknuti u ZPR
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kontekstu analize. Nedostaci od posebnog znacaja
su pronadeni u odnosu na ishode na trzistu rada
za Zene, omladinu i Rome, Askalije i Egipc¢ane, u
oblasti obrazovanja i ekonomsko osnaZivanje Zena
kao i pokrivenost i kvalitet Seme socijalne zastite
izvan intervencija na trzi$tu rada, posebno kada je
u pitanju socijalna pomoc¢.

NSR obuhvataLjudski kapital i socijalnu kohezi-
ju medu svoja Cetiri sektora,ali sa jakim fokusom
naekonomski rast pre nego na integrisanu dobro-
bitljudi na Kosovu.Socijalna zastita se takode samo
marginalno pominje medu oblastima od interesa u
EK IzvesStaju o napretku Kosova za 2014 godinu.
TUNK je stoga konstatovao da je neophodno da se
fokusiraju na ovim pitanjima koja se trenutno ne
mogu smatrati politickim vrhom prioriteta za da-
nasnje rukovodstvo, ali su ipak klju¢na za odrziv i
dugoroc¢ni razvoj Kosova.



TUNK ¢e dalje graditi na svojim institucional-
nim obavezama, izvuci iz svog tehnickog znanja
kako bi se osigurao pristup zasnovan na ljudskim
pravima a, da ¢e obratiti odgovarajucu paznju na
kapital u Semama socijalne zastite na Kosovu za
sve socijalno iskljuCene grupe, tacnije, za Zene,
mlade, osobe sa invaliditetom, povratnike i Rome,
Agskalije i Egipc¢ane.

Ova prioritetna oblast sadrZi tri rezultata. Prva
dvarezultata ciljaju socijalno iskljuene grupe i
imaju za cilj da povecaju pristup kvalitetnim mo-
gucnostima za zapo$ljavanje i kvalitetno obra-
zovanje, izmedu ostalog. Ovaj rezultat je snazno
povezan sa rezultatima iz Post-2015 dijalogana
Kosovui ima za cilj da poveca odgovornost u ime
vlasti na Kosovu za poboljSanje pristupa pristo-
jnim mogucnosti zapoSljavanja za mlade i Zene
(ukljucujuci preduzetnistvo i samozaposljavanije) i
srednje obrazovanje za devojcice, Rome, Askalije i
Egipcane.

TUNK ima za cilj da radi na centralnom i lokalnom
nivou zajedno sa vlastima, civilnim drustvomidi-
rektno sa zajednicama da se ojacaju veze izmedu
ovih nivoa. Preciznije, na centralnom nivou, u
okviru ve¢ postojeceg strateskog okvira, TUNK
ima za cilj da doprinese otvorenom i participativ-
nom planiranju, pracenju i procesu izvestavan-
ja, jacanju kapaciteta za sprovodenje osnovnih
prava iz radnog odnosa, kao i kritike politike i
prilagodavanja koji integriSu misljenja iz civilnog
drustva iiz zajednice. Na lokalnom nivou, cilj je da
se podrZi razvoj i implementacija multi-sektor-
skih akcionih planova za implementaciju dostup-
nihstrategija zarad i obrazovanjekoje se fokusiraju
na izgradnju lokalnog ekonomskog potencijala i
unapredenje pruZzanja usluga svim socijalno isk-
lju¢enim grupama, sa posebnom paznjom i foku-
somna Zene i mlade. Komunikacija i koordinacija
izmedu ovih nivoa ¢e biti uklju¢ena u strategije za
implementaciju.

Drugi rezultat upotpunjuje prvi rezultatprilikom
fokusiranja na ekonomskom osnazivanju zena;
jedna od grupa stanovniStva sa najvisim stopa-
ma nezaposlenosti i neaktivnosti i sa najveéim
teSkocama za pokretanje i vodenje biznisa. Dru-
gi rezultat prevazilazi ekonomsko osnazivanje
Zena kroz politike i programe zapoSljavanja. Sa

strane nosioca prava izgledada se viSe Zena na
Kosovu podrzava da viSe uZzivaju u ¢itavom niz
ekonomskih prava, uklju¢uju¢i jednako pravo
na nasledstvo, poslovni razvoj i uce$ce na trzistu
rada. TUNK ¢e nadgledati sprovodenje zakona o
nasledstvu, kojim oboje i Zene i muskarci imaju
pravo na ravnopravno nasledstvo. Time ¢emo ta-
kode raditi na reSavanju visoke stope neaktivno-
sti medu Zenama za reSavanje klju¢nih prepreka
za vece uceSce na trziStu rada, ispitivanje rodne
uloge, odredbi zaporodiljsko odsustvo, kao i so-
cijalne politike koje mogu da pomognu Zenama sa
porodi¢nim obavezama za brigu o deci. Strategije
za postizanje oc¢ekivanih rezultata ukljuc¢uju snaz-
no partnerstvo sa organizacijama civilnog drustva
koje se bave Zenskim pitanjima, kroz TUNK zajed-
nicke programe i kolektivna zalaganja.

Tre¢i oéekivani rezultat na nivou ishoda u okvi-
ru prioritetne oblasti socijalnog ukljufivanja je
poboljsanje kapaciteta vlasti da se obezbedi rav-
nopravan i adekvatan pristup sveobuhvatnim
Semama socijalne zastite i socijalnih usluga za sve
socijalno isklju¢ene grupe na Kosovu. Posebno,
cilj je da se radi na povecanju stope pokrivenosti
socijalne pomo¢i i beneficija. Da bi se ovo posti-
glo, TUNK ¢ce se zalagati za ukupnu reformu rezi-
ma socijalne zastite na Kosovu. Takode ¢e skrenuti
paznju na potrebu za ukljuivanje perspektive so-
cijalne zastite na Sirem politickom dnevnom redu
uz vecabudzetska sredstva za socijalnu pomoc¢. Na
lokalnom nivou, TUNK ¢e raditi sa vlastima, civil-
nim drustvom i zajednicamana razvoju utemel-
jenih akcionih planova za poboljSanje institucio-
nalnih performansi kada su u pitanju socijalne
usluge koje se pruzaju ka najviSe socijalno iskl-
juCenim grupama na Kosovu, krozCentre za soci-
jalni rad u odabranim opsStinama.

41 Godisnji izvestaji pregleda ¢e opisati stvarne rezultate ili rezultate glavnih aktivnosti isporu¢enih na osnovu onih koji su navedeni
u planovima rada, kao i njihov doprinos ostvarivanju ZPR rezultata. Tokom godisnjih pregleda, na nivou SA ¢e se donositi odluke kako ne

bi bilo potrebe da se revidirajuZPR strategije, rezultati ili pokazatelji
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Prioritetna oblast 3: Zivotna sredina i zdravlje

Rezultat 3.1:
Vlasti Kosova su poboljsale
mehanizme planiranja,
implementacije i pracenja
uticaja zivotne sredine na
zdravlje a koji su zasnovani
na dokazima.

(NZB).

Treca prioritetna oblast-Zivotna sredina i zdravl-
je-TUNK ce nestaviti sa svojim dosadasnjim ra-
domnareSavanju pitanja druStvene determinante
zdravlja na Kosovu, ukljuc¢ujuci i neke od najgorih
uslova Zivotne sredine u Evropi. U okviru politi¢k-
og okvira Zdravstvo 2020 i strategije u celini kao
i posebno kada su u pitanju relevantne strategijaiz
ovog sektora na Kosovu, TUNK ¢ce raditi sa vlasti-
ma na Kosovu da ojacaju svoje institucionalne
kapacitete za planiranje koje je zasnovano na pri-
kupljenim dokazima, kao i sprovodenje i pracenje
uticajanazivotnu sredinuizdravlje, kaoidase po-
boljsa pokrivenost kvaliteta i ravnopravnih usluga
u oblasti SRZ i nezaraznih bolesti. Kao TUNKstoga
ocekujemo da se bavimo nekim od izazova u u vezi
sa ponaSanjem koje utic¢e na zdravlje ljudi na Kos-
ovy, kao i njihovu otpornost na potencijalne pret-
nje u vidu zagadenja zivotne sredine, katastrofa i
klimatskih promena.

Ozbiljnost stanja Zivotne sredine na Kosovu i
povezanost ka dobrobiti svog stanovnistva, kao i
mogucnosti za poboljSanje Zivotnog standarda, od
velikog je znacaja za TUNK. Prema tome, TUNK se
slozio da stavi veliki akcenat na ove prioritetne
oblasti u pogledu njene komplementarnosti na
NSR i procesom evropskih integracija; kao iu po-
gledu uskladivanja sa okvirom Zdravstvo 2020;
okvirna strategijasa SZ0 u evropskom regionu.

Zivotna sredina i klimatske promene, kao i zdravl-
je. su se dugo smatrali globalnim pitanjima u ko-
jima UN igra znacajnu ulogu. Iako ove teme nisu
izri¢ito bile ukljucene na vrhu prioriteta rukovod-
stva na Kosovu, TUNK priznaje da su na radaru
svakog klju¢nog aktera na ovoj teritoriji. Oslan-
jajuci se na svoj globalni mandat, uz pristup teh-
nickoj ekspertizi, TUNK je dobro pozicioniran da
radi sa svojim partnerima na monitoringu ievalu-
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Rezultat 3.2:

Vlasti Kosova su poboljsale
pokrivenost kvaliteta i rav-
nopravnih osnovnih usluga
za majke, bebe, decu i re-
produktivno zdravlje (MB-
DRZ) i nezaraznih bolesti

N\

Vise ljudi usvaja ponasanje
koje je zdravo i poveca-

va otpornost na potenci-
jalne pretnje iz zagadenja
zivotne sredine, katastrofa i
klimatskih promena.

aciji stanja zivotne sredine i njihove posledice za
dobrobit osoba koje zive na teritoriji Kosova, kao
i da ojaca kapacitete vlasti na Kosovu. TUNK ta-
kode ima vazno interno iskustvo i strucnost u
zemljama Zapadnog Balkana i na Kosovu kroz im-
plementaciju brojnih projekata u oblasti zastite
Zivotne sredine i zdravlja od 1999 godine.

Posto se procenjuje da je nekoliko stopa morbid-
iteta i mortaliteta direktno ili indirektno poveza-
no sa uslovima sredine na Kosovu, TUNK ¢e raditi
na politickom nivou da promovise multi-sektor-
ski pristup izazovima koji predstoje i zalaZe se za
jatu odgovornost institucija nad pitanjem zivotne
sredine i zdravstva na dnevnom redu na cen-
tralnom i lokalnom nivou. U tom cilju, a u skla-
du sa zakljuécima izvestaja o Post 2015 dijalogu,
UNKT c¢e ojacati OCD da podignu svoje probleme
i da predstavljaju lokalne zajednice pred vlasti-
ma. Preciznije, o¢ekivana promena u ovoj oblasti
tre¢eg prioriteta je ostvarenje boljih mehaniza-
ma planiranja, implementacije i prac¢enja uticaja
na zivotnu sredinu na zdravljekao mehanizama
zasnovanih na prikupljenim dokazima. TUNK
¢e pruziti tehni¢ku pomo¢ vlastima kao i unutar
zdravstvenog informacionog sistema da osigura-
juda su ovi mehanizmi u skladu sa medunarodnim
standardima. TUNK ce StaviSe osiguratiizgradnju
kapaciteta vlasti podrzavajuci njihove prve vezbe
istrazivanja i izveStavanja za procenu uticaja
ekoloskih uslova na odabrane zdravstvene prob-
leme.

Drugi ocekivani rezultat u oblasti ovog prioriteta
je proovisanje promene u smislu institucional-
nog ucinka zdravstvenih vlasti u vezi sa pitanjem
pokrivenosti i kvalitetom ravnopravnih osnovnih
usluga zdravstvene zaStite u oblasti SRZ i ne-
zaraznih bolesti. TUNK ¢e podrzati Ministarstvo



zdravlja i druge relevantne institucije da izgrade
kapacitete za osiguranje kvaliteta, identifiko-
vanje barijera za pravi¢nost i obuku zdravstvenih
usluga. TUNK ¢e se takode zalagati za povecano
uklju¢ivanje socijalno isklju¢enih grupa u okviru
sistema zdravstvenog osiguranja.

U skladu sa ops$tim ciljem bavljenja i reSavan-
ja socijalnih determinanti zdravlja na Kosovu,
tre¢a ocCekivana promena u prioritetnoj oblasti
zivotne sredine i zdravlja je vezana za promenu

4.1 ZPR implementacijai strukture nadgledanja

Implementacija i strukture nadzora TUNK ZPR-a
2016-2020 se zasnivaju na postojecoj platformi
koordinacije i saradnje UN sistema danas na Kos-
ovu.

TUNK okuplja sve UN agencije, fondove i pro-
grame koji su prisutni na Kosovu i koordinira pod
pokroviteljstvom UNDC. TUNK ¢e na nivou Sefova
agencija (SA) obezbediti strateske smernice, sveu-
kupnu koordinaciju i nadzor nad sprovodenjem
TUNK ZPR-a za period 2016-2020. Oni ¢e ucest-
vovati u godiSnjem procesu pregleda napretka
implementacije ZPR-a u bliskoj saradnji sa loka-
lnim partnerima na viSem nivou.* Ovaj pregled
¢e se baviti ukupnim statusom implementacije,
ukljucujuci i promene kako na nivou ispunjenih
ciljeva tako i na nivou postignutih rezultata. SA
¢e takode promovisati harmonizaciju sa individ-
ualnim inicijativama i politickim prioritetima

ZPZ godisnji pregled

Zajednicko planiranje, monitoring i prioretna
grupa za izvestavanje

Socijalno
ukljucivanje
(inkluzija)

Zivotna sredina i
zdravstvo

Upravljanje
i vladavina prava

Zajednicke inicijative KTUN

ponaSanja (promovisanja zdravijih stilove Zivota)
i SRZ prava, kao i povecéanje svesti na lokalnom
nivo potencijalnih pretnji zagadenja Zivotne sre-
dine, katastrofa i klimatskih promena na osn-
ovu izvestaja o riziku po Zivotnu sredinu kojeg je
napisao UN Habitat. U okviru Sireg DRR okvira i
pod vodstvom Sendai okvira za DRR 2015-2030,
TUNK ce, u saradnji sa lokalnim organizacijama
civilnog drustva, razviti sveobuhvatne obrazovne
programe na nivou zajednice, kao i na nivou skole,
za povecanje otpornosti na potencijalne pretnje.

4. ZPR Implementacija \\\

agencija. Dodatni periodi¢ni sastanci sa vlasti-
ma, civilnim dru$tvom i drugim zainteresovanim
stranama iz medunarodne zajednice odrzace se po
potrebi kako bi promovisali uskladivanje sa raz-
vojnim prioritetima Kosova i podrzali koordinaci-
jurazvojnih aktivnosti na ¢elu sa samim Kosovom.

Na operativnom nivou, Struktura realizacije ce
pratiti uvazene elemente tri prioritetne oblas-
ti: (1) Upravljanje i vladavina prava; (2) Socijalna
inkluzija; i (3) Zivotna sredina i zdravlje. Tri ZPR
Prioritetne grupe, kojima ¢e zajedno predsedava-
ti i rukovoditi Sefovi agencija i uz utedée TUNK
osoblja na tehnic¢kom nivou, bi¢e stvorene za im-
plementaciju strateskih inicijativa pod svakom od
prioritetnih oblasti. Ove Prioritetne grupe ¢e ok-
upiti ¢lanove TUNK sa najveé¢im angazovanjem u
svakoj odgovarajucoj oblasti i oni ¢e biti odgovor-
ni za planiranje, sprovodenje i pracenje strateskih
inicijativa u okviru svake prioritetne oblasti. Oni
¢e i dalje biti odgovorni za mobilizaciju kolek-
tivnih resursa i koordinaciju sa spoljnim partner-
ima medu vlastima na Kosovu, civilnim drustvom
i medunarodnom zajednicom.

Prema ukupnim principima promocije loka-
lnog vlasniStva i odrZivosti, svaka Prioritet-
na grupa ¢e razmatrati i odlucivati o strate-
gijama  implementacije; uglavnom  kroz
zajednicke programe i kolektivno-zagovaranje,
za svaku od strateSkih inicijativa u okviru svo-
jih oblasti. Strategije implementacije ¢e se gra-
diti na naucenim lekcijama i tekuc¢im zajed-
nickim inicijativama iz ZPR ciklusa 2011-2015.

42 Kao $to je pomenuto u sekciji4.1,Prioritetne grupece se sastajati najmanje tri puta godis$nje da bi razmotrile napredak imple-
mentacije i ograni¢enja u odnosu na planirane rezultate i identifikovati klju¢na pitanja za raspravu na SA nivou.
43 Za precizne cifre,molimo vas,pogledajte Okvirnu tabelu rezultata u Aneksu 1.
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Prioritetne grupe ¢e se sastajati najmanje tri puta
godisnje, ili po potrebi, da nadgledaju napredak u
odnosu na ostvarene rezultate iz strateskih inici-
jativa u okviru njihovih prioritetnih podruc-
ja. Prvi sastanak ove godine ¢e se fokusirati na
razmatranje i odobravanje strateskih inicijativa i
planova rada. Polugodisnji pregled ce se fokusirati
na procenu napretka, identifikovanje eventual-
nih uskih grla i odlué¢ivanja o moguc¢im reSenjima.
Pregled na kraju godine ce analizirati rezultate na
nivou proizvodnje i pratiti napredak ka postizanju
ZPR rezultata.

Clanovi Tima za operativno upravljanje (TOU) ¢e
pruziti podrSku uskladivanju poslovanja neo-
phodnog za isporuku ZPR rezultata u prioritet-
nim grupama. Postojec¢i kapaciteti TOM-a ¢ée se
koristiti za vodenje pripreme SPO elemenata koji
seodabiraju i prate krozizradu prototipnih aktiv-
nosti organizovanih od strane UNDC-a. PodrZani
od strane $A radi¢emo na pronalasku zajedni¢kih
reSenja za ekonomiénije, efikasnije i kvalitetnije
pruzanja zajednickih programa/projekata/aktiv-
nosti i rezultata uz njihovo promovisanje i zalag-
anje za komunikaciju u okviru timova.

Pored toga, TUNK c¢e nastaviti svoje aktivno
uceS¢e u dve Sire unakrsne tematske grupe koje
podrzavaju koordinaciju preko organizacija civil-
nog dru$tva i medunarodne zajednice: Grupa za
bezbednost i rodnu ravnopravnost, potpomognu-
ti od strane UN Vomen; i Kontakt grupa za ljud-
ska prava, podrzana od strane UNMIK-a. Pored
toga resursi UNMIK ¢e nastaviti da doprinose duz
oblasti svog mandata, od kojih su neki u potpuno-
sti sliéni sa TUNK prioritetnim oblastima.

ZPR ¢e biti vodeni u vidu godisnjih planova rada
za svaku ZPR prioritetnu oblast koju su pripremile
odgovarajuc¢e Prioritetne grupe, u konsultaciji sa
zainteresovanim stranama na svim nivoima. Ovaj
plan ce ukljuciti konkretne rezultate koji treba
da se postignu, indikatore, planirane aktivnos-
ti, budzet i odgovorne partnere. Ove grupe, pred-
vodene su SA i spoljnim partnerima, koji ¢e pri-
premiti, pratiti i azurirati planove rada i izvestaj
o napretku u odnosu na planirane aktivnosti i
rezultate, i identifikovati lekcije, dobre prakse, i
potrebna prilagodavanja ukupnim rezultatima,
strategijama i raspodeli resursa. Predsedava-
juci svake prioritetne oblasti ¢e ispuniti funkciju
koordinacije i liderstva u ime TUNK-a. Kancelar-
ija UNDC-a ucestvuje na sastancima Prioritetne

grupe i podrzava ucesSce i angazovanje nerezide-
nata i regionalno zasnovanih agencija.

Svi rezultati ¢e biti promovisani kroz kampanje
javnog zagovaranja koje ukljucuju medije i dru-
gasocijalna sredstvaza zastupanje. Interaktivne
platforme ce se koristiti za informacije i razmenu
znanja za sva dostignuca koji imaju uticaj i do-
stavljaju promene po pokazateljima razvoja i real -
izaciji standarda ljudskih prava.

4.2 Monitoringi evaluacija

Plan monitoringa i evaluacije (M&E), na osnovu-
UN standarda i praksi i izgradnje na Tabelu sa re-
zultatima u Aneksu 1i odgovaraju¢i radni planovi
za svaku prioritetnu oblast, ¢e se razvijati kao kl-
jucno sredstvo za pracenje i evaluaciju napretka u
implementaciji TUNK ZPR-a 2016-2020. Rodna i
ljudska prava bi¢e uklju¢ena u M & E planu kao Sto
je pracenje nezeljenih uticajanaciljaneine-ciljane
grupe. Glavni ciljevi M & E plana treba da posluze
kao sredstvo za TUNK SA i prioritetne grupe za
upravljanje i da bi olaksali internu odgovornost u
okviru UN sistema i eksterno sa vlastima, civil-
nim drustvom i medunarodnom zajednicom na
Kosovu. M & E Plan ¢e detaljno predstaviti ciljanu
javnostkao i upotrebljivost informacija koje sedo-
biju preko M & E sistema. Takode ¢emo odrediti
dalje alatkei kriterijume za prikupljanje podata-
ka na nivourezultata i krajnjih proizvoda, izvori i
protok informacija (vidi Prikaz 3 dole) i sredstva
za izveStavanje i periode izveStavanja.

Na nivou izlaznih rezultata, prioritetne grupe bi
se oslanjale na informacije u izvestajima o spro-
vodenju svake strateske inicijative, i na nivou
rezultata, prioritetne grupe ¢e koordinirati prik-
upljanje podataka sa nadleznim organima i dru-
gim izvorima podataka, kao po definiciji u Tabeli
rezultata.

M & E Plan ¢e obuhvatiti detalje o procesu pro-
cene TUNK ZPR 2016-2020. U principu, izrada-
vanjskog izveStaja o relevantnosti, efektivnos-
ti, efikasnosti, uticaju i odrzivosti TUNK ZPR-a
2015-2020 ¢e se realizovati na kraju perioda im-
plementacije.*?

Kada su u pitanju specifikacije izveStavanja, M &
E Plan ¢e pomenuti veze sa drugim uslovima UN
izveStavanja. Na primer, TUNK ZPR 2016-2020
Okvir sa rezultatima ne ukljuc¢uje indikatore za
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pracenje ostvarivanja nacrta COR, ali ne ukljucuje
reference na COR koji su relevantni za svaku pri-
oritetnu oblast. M & E Plan c¢e takode biti povezan
sa UNDC Godi$njim izveStajem.

M & E Plan takode ima veze sa strategijom komu-
nikacije, koja ¢e biti razvijenada bi podstaklasin-
ergijukomunikacije o pitanjima od zajednickog
interesa i identifikovanim u vidu TUNK ZPR-a
2016-2020. To ce takode obezbediti razmenu
znanja o dostignuc¢ima i indikatorima razvoja i
standardima ljudskih prava. Plan komunikacije
¢e posebnu paznju posvetiti upotrebi novih in-
formacionih tehnologija i drustvenih medija i da
obezbedi da se glasovi socijalno isklju¢enih grupa
na Kosovu ¢uju. Plan komunikacije ¢e biti razvi-
jen i implementiran u bliskoj saradnji sa TUNK-
struc¢njacima za komunikaciju i kontakt osobama.

4.3 Planresursa

Verujuci u strateski znacaj inicijativa ukljuc¢enih
u UN ZPR 2016-2020, TUNK je posvecen in-
ternim ljudskim i finansijskim resursima za nje-
no sprovodenje. Indikativni troSkovi za posti-
zanje ocekivanih rezultata su procenjeni na oko
$33,335,000.*% Distribucija resursa za ove tri pri-
oritetne oblasti je planirana po slede¢em:

G’rioritetna oblast 1 A
Upravljanje i vladavina prava: $15,585,000(47%)

Prioritetna oblast 2
Socijalna inkluzija:
Prioritetna oblast 3

v

$11,100,000(33%)

\Zivotna sredina i zdravlje: $6,650,000(20%b
TUNK je vec¢ izdvojio, uz podrSku svojih part-

nera, oko $ 17.790.000 za sprovodenje strateskih

inicijativa uklju¢enih u ZPR, ostavljaju¢i ind-

ikativnuprazninu od oko $ 15.545.000. TUNK ¢e

pokusati da katalizuje finansiranje kroz koordini-

sanu mobilizaciju resursa unutar i van Kosova.

4.4 Zagovaranje i predstavljanje ZPR rezultata

Strateska internaivanjska komunikacijanaosno-
vikoja je data u okviru TUNK ZPR-a ¢e obezbediti
da se TUNK osoblje, partnerii ciljana javnost bude
informisana o razvojnim izazovima i prioritetima
na Kosovu na kojima TUNK radi kao jedan na tome
da ih realizuje. Interna komunikacije ¢e pomo¢i da
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se izgradi posvecéenost UN osoblja oko o¢ekivanih
rezultata UN ZPR-a i strategija.

Fokus ¢e biti stavljen na isticanje hitnih potre-
ba i razvojnih izazova na Kosovu, kao i podizan-
je svesti o lokalnim i medunarodnim obavezama
Kosova. Oslanjajuci se na ostvarivanje dve faze
Post 2015 dijaloga koje su se dogodile na Kosovu
od 2013 godine, fokus ukupnih napora zastupan-
ja ¢e biti na povecanje mogucnosti za bolje Seme
socijalne zastite i viSe odgovornosti proistekle
iz kosovskih institucija. Globalne poruke koje se
odnose na promociju buduc¢ih razvojnih ciljeva ¢e
biti integrisane u rezultatima ZPR-a.

TUNK Grupa za komunikaciju se sastoji od Ek-
sperata komunikacije/kontakt osoba iz UN
agencija, kojim predsedava UN DCO tim voden
DCO i UN Sefovima agencija. Ova grupa ¢e pruzi-
ti svu potrebnu podrS$ku javnom zagovaranjuo
TUNK planiranim aktivnostima i rezultatima ove
grupe. Time se zahteva kreiranje javnog prostora
za politicke rasprave i postizanje konsenzusa o
postojec¢im i novim drugim prioritetnim pitanjima
na kojima ¢e TUNK raditi.

Ucesée TUNK-a u radu Grupa za rezultate i drugih
materijalnih skupova i manifestacija omogucéava
da u potpunosti razumemo ocekivane rezultate
UN ZPR-a i strategije kao i da obezbedimo do-
bro informisanu komunikaciju podrske lokalnim
partnerima, TUNK i osoblju UN Agencija. Grupe
za rezultate ¢epripremiti neophodna upozorenja o
bitnim prekretnicama na putu ka ostavrenju rezu-
ltata i dostavljati grupi materijale i informacijeka-
ko bi predstavili njihovu ulogu u sistemu UN-a i
kako se doprinosi postizanju ZPR rezultata.

UN grupa za komunikaciju takode ¢e pomoc¢i ¢la-
novima TUNK-a da prenosezajednicku poruku
krozzastupanje i zagovaranjena viSe razli¢itih-
foruma pomocu naprednihsredstava i metoda za
zastupanje. Grupa ¢e pripremiti i sprovesti detal-
jniju UN strategiju komunikacije ili detaljan ak-
cioni plan koji ¢e biti specijalno prilagoden vidu
zajednicke TUNK komunikacije i zagovaranja.
Sredstva za zajednicke aktivnosti prezentacije ¢e
biti obezbedena kroz modalitetraspodele troskova
i kao deo zajednic¢kih napora na mobilizaciji re-
sursa.
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Izvori
Centralna banka Kosova:Godisnji izvestaj 2013; juni 2014;

Nacionalni institut za javno zdravlje: Izvestaj o epidemioloske situacije za HIV / AIDS / STI na Kosovu
za godinu 2014, Pristina, januar 2015;

ASK:Demografsko, socijalno i IstraZivanje reproduktivnog zdravlja (DSRZI) na Kosovu,; novembar 2009;
ASK:Popis stanovnistva i domacinstava na Kosovu;2011

ASK:Migracija sa Kosova;april 2014

ASK:Popis stanovnistva i domacinstava na Kosovu;2011

ASK:Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS)2013-2014,;0ktobar 2014

ASK:Romi, Askalije i Egipéani na Kosovu: Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS)2013-2014,;0kto-
bar 2014

ASK/SB:Siromastvo zbog potro$nje u Republici Kosovo u 2011;mart 2013. ASK/SB/UNDP:Rezultati
ankete o radnoj snazi na Kosovu 2013;juli 2014.

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT): Indikatori obrazovanja na Kos-
ovu,2009/10,2010/11i2011/12; juni2013;

Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja/Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine (KA-
ZZS): Izvestaj o stanju Zivotne sredine2011-2012;iz 2013;

Ministarstvo zdravlja: Izvestaj o perinatalnoj situaciji na Kosovu 2013 godine, Pristina, maja 2014

Kancelarija Premijera/ARR: Uéesce, uloga i poloZaj Zena u centralnim i lokalnim institucijama 1
politickim partijama na Kosovu,oktobar2014

OrgutConsultingAB:Rodni profil u zemlji: analiza rodnih razlika na svim nivoima na Kosovu,;April2014
UNICEF:Osnovno istrazivanje o nasilju u porodici i rodno zasnovanom nasilju;2013
UNICEF:Tiha $teta - izveStaj procene situacije psiho - socijalnog zdravljarepatrirane dece;Mart2012

Univerzitet u Geteborgu,Skola biznisa, ekonomije i prava: Analiza klime i #ivotne sredine na Kosovu;
Mart 2008

UNODC: Korupcija na Kosovu: Mito po iskustvu stanovnistva; 2011

UNODC/ASK: Biznis, korupcija i kriminal na Kosovu - uticaj mita i drugih vrsta kriminala na privatna
preduzeca;

2013

Svetska banka: Kosovo - analiza Zivotne sredine; Januar 2013

Svetska banka: Profil Kosova za 2013; Serija anketa o preduzecima;
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Aneks 2: Sektorske strategije i akcioni planovi koji su relevantni za ZRP

o Strategija za borbu protiv korupcije na Kosovu(2004-2009);

o Strateski plan za meduministarsku saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i korupci-
je(2013-2015);

o Nacionalna strategija Republike Kosovo za borbu protiv organizovanog kriminala(2009-2012);

o Strategija i akcioni plan za borbu protiv trgovine narkoticima(2012-2017);

o Nacionalna strategija za smanjenje zaostalih predmeta, avgust 2013;

e Strateski plan za pravosude na Kosovu2014-2019;

o Strateski razvojni plan Policije Kosova 2011-2015;

o Strategija rada policije u zajednici i akcioni plan 2012- 2016;

o Strategija pomaganja vladavini prava na Kosovu 2016-2019;

o Nacionalna strategija za prevenciju i odgovor na napustanje $kolovanja2009-2014;

o Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana u obrazovanju;

e Nacionalni i akcioni plan ops$tina za integraciju Roma, Askalija i Egipcéana (2007-2009);

o Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosova, 2009-2015;

o Strategija za promociju zdravlja u Skolama2007-2017;

o Strategija obrazovanja na Kosovu2011-2016;

o Kosovski program za rodnu ravnopravnost, 2008-2013;

e Akcioni plan za implementaciju rezolucije UNSCR1325,2013-2015;

o Strategija i Akcioni plan o za$titi od nasilja u porodici, 2010-2014;

o Kosovski akcioni plan za ekonomsko osnazivanje Zena, 2011-2013;

o Kosovski program zastite zivotne sredine (KES),2011-2015;

e Nacionalni akcioni plan za Zivotnu sredinu (NEAP),2011-15;

o Okvirna strategija zbog klimatskih promena2014 -24;

o Strategija zdravlja sa svojim odgovarajucim akcionim planom, 2014-2020;

o Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca (2012-2016);

o Strategija za ruralni razvoj i poljoprivredu(2007-2013);

o MRSZ Sektorskastrategija (2014-2020) i Akcioni plan (2014-2016);

o Strategija o migraciji i akcioni plan2013-2018;

e Nacionalna strategija Republike Kosovo o integrisanom upravljanju granicama;

o Nacionalna strategija i akcioni plan protiv trgovine ljudima 2014-2018;

o Nacionalna strategija za reintegraciju repatriranih lica na Kosovu 2013-2017 i odgovarajuci ak-
cioni plan;i

o Strategija za dijasporu i migraciju2013-2018.

Napomenal: Ova lista je pre svega indikativna a ne sveubuhvatna.

Napomena 2: Period implementacije nekih strategija spada van perioda realizacije ZRP-a. Medutim,
utvrdeno je relevantnim da ih uklju¢imojer je praksa da nastavimo da ih sprovodimo do izrade novih
strategija.

41 UN Zajednicki Plan Razvoja 2016-2020



@» SUSTAINABLE
Z DEVELOPMENT

NO ZERO
POVERTY HUNGER

(({
W

QUALITY GENDER
EDUCATION EQUALITY

| S}

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

1 REDUCED 1 SUSTAINABLE CITIES
INEQUALITIES AND COMMUNITIES

G N

13 CLIMATE 1 LIFE
ACTION BELOW WATER

3

1 PEACE, JUSTICE 17 PARTNERSHIPS

AND STRONG FORTHE GOALS
INSTITUTIONS

Y, &

42

LALS

GOODHEALTH
AND WELL-BEING

e

CLEAN WATER
AND SANITATION

u

INDUSTRY, INNOVATION
ANDINFRASTRUCTURE

1 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

15 ovn

[
Zay



@ UNKT ¢

UNITED NATIONS KOSOVO TEAM

s

UN Development Coordination Office
United Nations Kosovo Team

Zagrebi str. 39, Pristina, Kosovo
Tel: +381 38 249 066

unkt.ks@one.un.org
www.unkt.org

Photo Credits: UNDP Kosovo_




